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Normiviidakosta
mahdollistavaan
lainsaadantoon

S,

Asukkaan hyvinvointi
ykkdseksi asumispalveluissa

Erityisryhmien asumiseen liittyvista normeista on tullut lilan
raskaita ja tiukasti tulkittuja. Tiukka yksityiskohtiin meneva
saantely kaantyy tarkoitustaan vastaan ja estaa yksil6lliset
ratkaisut palveluja jarjestettdessa. Saantely aiheuttaa myos
kohonneita kustannuksia kunnille, palveluntuottajille ja
asukkaille. Normiviidakkoa on syyta harventaa.

Yhteisollisyydesta voimaa - eri ryhmat ja
palvelut yhteisiin asumisymparistoihin

Erilaisten ihmisten yhdessa oleminen on usein energisoivaa, joten yhteisia
tiloja tai asumista samassa pihapiirissa tai kerrostalossa ei ole syyta estaa.
Asumispalveluymparistdt, joissa asuu erilaisia ihmisid, voivat tarjota iloista
arkea eri erityisryhmille. Haitaksi ei ole mydskdan asumispalveluyksikon
kanssa samassa rakennuksessa oleva pdivakeskus, jonne kokoontuu eri-
laisia ihmisid my6s talon ulkopuolelta.

Pieni ei ole aina kaunista

Asumisyksikdiden pienuus ei automaattisesti tarkoita parempaa asumis-
viihtyvyytta ja yksilollisyyden toteutumista paljon apua tarvitsevan kehi-
tysvammaisen eldmadssa. Jotta yhteisollisyyden kokemus toteutuu, tarvi-
taan riittavasti jasenia. Siten bestiksenkin voi 16ytdd omasta porukasta.
Isommassa yksikdssa voi olla monipuolisesti osaavaa henkilokuntaa ja
mahdollisuus rakentaa erilaisia yhteisia tiloja.

Erityisryhmat eri elaman vaiheissa

Kuuluminen johonkin erityisryhmdan ei saa estda ihmista saamasta
oikeanlaista hoivaa ja tarpeidensa mukaista asumispaikkaa. Esimerkiksi
iakkaan kehitysvammaisen hoidolliset tarpeet voivat olla pitkalti geriatri-
sia, aivan kuten kenelld tahansa vanhalla ihmisella. Liian tiukka erityisryh-
mien lokeroiminen ei toimi.

Hoivateknologia osaksi arkea

Hoivateknologia on tuonut paljon apua palveluasumiseen. Nykyisen lin-
jauksen mukaisesti AVI ei huomioi sitd henkiléstomitoituksessa. Hoiva-
teknologiaan ei haluta satsata, jos silld ei ole mahdollista saada saastoja
henkildstokuluissa. Hoivateknologia on tulossa osaksi arkipdivaa joka
tapauksessa, joten olisi jarkevaa huomioida sen mahdollisuudet jo nyt.
Samalla tuetaan suomalaista tyota ja turvataan asiakastarpeiden muutos-
ten huomioiminen myds teknologian osalta.
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Asumispalvelujen
kasitteita ja erityisryhmia

Asumispalvelussa on kyse kotona
asumisesta, joten se eroaa ratkaisevasti
laitoshoidosta. Asumispalvelussa asumi-
seen yhdistetdan hoito, mahdollisuus
yhteisiin tiloihin ja toimintaan. Asumispal-
velujen yleisend tavoitteena on edistaa
ihmisen itsemaaraamisoikeutta, itsendista
suoriutumista, terveyttd ja toimintakykya.
Asumispalvelut ehkdisevat pitkdaikaisen
laitoshoidon tarvetta.

Vanhusten asumispalvelut perustuvat
sosiaalihuoltolakiin ja ne voidaan jakaa
palveluasumiseen ja tehostettuun palve-
luasumiseen.

Palveluasumisessa asukas saa toimin-
takykynsa mukaista hoivaa ja palvelua.
Palveluasumisessa tyypillisia palveluja
ovat tuki paivittaisista toiminnoista
selviytymiseen, tarvittavan sairaanhoidon
ja ladkehuollon jarjestaminen. Asukas
maksaa itse asumisesta ja kayttamistaan
palveluista aiheutuneet kulut ja voi saada
niihin Kelan tukea.

Tehostetussa palveluasumisessa
asukkaalle tarjotaan ympdrivuorokauti-
nen, asukkaan tarpeiden mukainen hoito,
apu paivittdisessa hygienian hoidossa ja
ateriat. Tehostettuun palveluasumiseen
paasyn kriteerit henkilon toimintakyvyn
suhteen ovat tarkemmat kuin tavanomai-
sessa palveluasumisessa. Edellytyksena
on, ettd henkilo ei parjaa kodissaan asu-
mista tukevista palveluista ja tukitoimista
huolimatta.
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Hoidon vai asunnon tarve?

Kunnilla on sosiaalihuoltolain nojalla velvollisuus jarjestaa viivytyksetta
asumispalvelut niita tarvitseville henkildille. ARAn ohjeiden mukaan myds
erityistd tukea asumisessaan tarvitsevilta asunnon hakijoilta selvitetdan
asunnon tarpeen lisaksi tulot ja varallisuus ja hakijat asetetaan jonossa etu-
sijajarjestykseen. Ristiriitatilanne kunnassa on valmis: asuntotoimi vastaan
sosiaalitoimi ja ikdihmisten palvelut. Asuntotoimen tiukka ARAn ohjeiden
tulkinta voi hidastaa toimintakyvyltaan heikentyneen henkilon palvelujen
jarjestamista.

Tulojen ja varallisuuden selvittdminen sopivat yleisille, valtion tukemille
vuokra-asuntomarkkinoille, mutta esim. idkkdille muistisairaille palvelut
on jarjestettava tuloista rijppumatta. Valinta tehddan aina toimintakyvyn
ja hoivan tarpeen perusteella. Erityisen turhalta varallisuusselvitys tuntuu
tilanteessa, jossa palveluasunnon hakijalle on olemassa paikkakunnalla
ainoastaan yksi tarpeita vastaava asumiskohde.

ARA, AV, kunnat ja palveluntuottajat

tiiviimpaan yhteistyohon

Asumispalveluiden uudistaminen edellyttda kumppanuutta ARAn, AVIn,
kuntien ja palveluntuottajien kesken. ARAn antamat ohjeet ja suositukset
ovat arjessa muuttuneet AVIn valvontatydssa lahes ehdottomiksi saan-
noiksi. Hallinto-oikeus on yleensa paatynyt kunnan ja aluehallintoviras-
ton erimielisyystilanteessa vahvistamaan AVIn kannan. Monet ehdot ja
madraykset eivat koske ihmisten hyvinvoinnin ja asumistyytyvaisyyden
kannalta keskeisia asioita ja siksi niihin tarvitaan joustoa. Normeja voi-
daan purkaa ja tulkintoja valjentaa tarpeita vastaaviksi toimijoiden tiiviilla
yhteistyolla.

Tavoitteena hyvinvoiva asukas

Hyvan asumisen ja palvelujen jarjestaminen erityisryhmille laadukkaasti,
mutta taloudellisesti vaatii monenlaisia, innovatiivisia ratkaisuja. Liian
tiukka saantely vaikeuttaa talla hetkelld uudenlaisten asumisratkaisujen
syntymista. Asumispalvelujen vaikuttavuus ja hyvinvoiva asukas on tar-
keampaa kuin pilkun tarkka normien noudattaminen.

Taustaa

Ymparistoministerion ja Asumisen rahoi-
tus- ja kehittamiskeskus ARAn ohjeilla

ja saadoksilla ohjataan erityisryhmille,
esimerkiksi vammaisille tai vanhoille
ihmisille, suunnattua valtion tukemaa
asuntotuotantoa ja kohteiden asukas-
valintoja.

Sadantely vaikuttaa aluehallintovirastojen
(AVI) tarkastusohjeisiin ja valvontanor-
meihin, joiden mukaan erityisryhmien
palveluntuottajia valvotaan.

Osa sddntelysta aiheuttaa turhaksi koet-
tua tyota tai rajoituksia, jotka eivat ko-
henna erityisryhmien asumisen laatua.

Tiedot koottu seuraavista lahteista:

ARAnN ohjeet ja oppaat, tutkimukset, lain-
saadanto seka kesalla 2014 haastatellut
kuntien, ARAN ja kolmannen sektorin
edustajat, joilla on vankka asiantuntemus
erityisryhmien asumisesta.

Mita on hyva elama
omassa kodissa?

Koti tuntuu minun kodiltani.

Minulla on turvallinen
olo kotonani.

Saan tarvitsemani
hoivan ja huolenpidon.

Olen osa yhteisoa ja
minulla on ystava.

Laheiseni ovat turvallisella
mielelld ja tyytyvaisia.
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Aktiivinen kansalainen - kaiken ikdisena -avainalueella kehitetaan toimintatapoja ikdihmisten
osallisuuden lisé@miseksi ja heidan vaikutusmahdollisuuksiensa tukemiseksi.



