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Iimastonmuutos ja luonnon monimuotoisuuden
heikkeneminen vaativat nopeita ja tehokkaita
julkisia toimenpiteita

Meilla on kiire saada paastot alas ja suojella

luonnon monimuotoisuutta. e ) )
Nykypaastoilla hiilibudjetti kuluu

Toimien ulkopuolelle ei voida jattdd yhtakdan 10-13 vuodessa

sektoria tai politiikan osa-aluetta. Paastokauppa

ensisijainen ohjauskeino paastokauppasektoreilla.

Taakanjakosektoreille mietittava kotimaiset

. : - S Jéljelld oleva

ohjauskeinot. 2 hiilJibudjetti*
420-570
Kiertotalous avuksi materiaalien jarkevaan e GtCO2
kayttoon.
vuosittaiset

Kotimainen ohjauskeinovalikoima: pasistot
« Saantely

*) 66 % todennakoisyys rajoittaa liampeneminen alle 1,5 asteen. Lahde: IPCC 2018

*  Ymparistoverojen nosto
«  Kestavan kehityksen verouudistus SITR3



Kestavan kehityksen verouudistus

Kestavan kehityksen verouudistuksella tarkoitetaan verotuksen painopisteen
siirtamista (tilapaisesti) kohti paastojen ja luonnonvarojen verotusta
budjettineutraalisti

Uudistuksen avulla voisi edistiaa paastovihennysten nopeuttamista,
tyollisyytta ja sosiaalisesti reilua siirtymista vahahiiliseen
Kkiertotalouteen

Pelkka saantelyn kiristaminen ja ymparistoverojen korotus eivat mahdollista
samaa

Uudistuksen avulla voisi saada varoja myos kiertotaloutta ja vahapaastoisia
ratkaisuja tukevien veronalennusten ja tukien kayttoon

Mm. Maailmanpankki, OECD ja Euroopan komissio ovat suositelleet valtioille
kestavan kehityksen verouudistuksia paastojen vihentamiseksi.
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Veronkorotusten/
ymparistotoimien
sivuvaikutuksia
voidaan korjata.

Joskus ymparistoverojen korottaminen on aiheuttanut
huolta mahdollisista sivuvaikutuksista:

1. Energiaintensiivisen teollisuuden
kilpailukykyyn

2. Pienituloisten toimeentuloon
Sitra tutki erityisesti naita kahta nakokulmaa kolmen

erilaisen kestavan kehityksen verouudistus
esimerkkipaketin avulla selvityksessaan.

Samaisessa tqtkimuks;es§a Sitra selvitti e}“ilaisia tapof a
nostaa ympéristoveroja ja poistaa ymparistolle haitallisia
verotukia.

Huolta on aiheuttanut myos ymparistoverojen
veropohjan pys s pitkalla aikavalilla, jos paastot
vahenevat. Veropohja pysyy ainakin 2030 asti. Sen
jalkeinen aika tulee tarkastella erikseen.

SITRA


https://www.sitra.fi/en/publications/technical-report-implement-larger-environmental-tax-reform-finland/

Selvityksen mallinnuksessa kaytetyt

Muitakin
veroinstrumentit eneimen
- 1. 2, 3. 1. 2. 3.
SO paketti|paketti|paketti AN paketti | paketti | paketti
Lattiahinta EU:n paastokaupan paastooikeuksille \4 v Tuloverotuksen alentaminen v v v
Polttoaineiden verotuksen pdastéporrastuksen v y
vahvistaminen TyOnantajien sosiaaliturvamaksujen alentaminen (%) W) v
PadstOperusteinen lentovero 4 v
Lisivero lentorahdille Y v Reaalisten tulonsiirtojen nosto % v
Tuotteen elinkaaripdést6ihin perustuva v Nollapaistoisten autojen vapauttaminen y y
kulutusvero autoverosta ja kiyttovoimaveron poisto
Energ.iaintensiivisten yl‘ityst(?n y v Sahkoveron alennus teollisuudelle EU:n y
energiaveronpalautuksen poisto minimitasoon
Energiaturpeen alennetun verotason nosto \ v v Ilmastoratkaisujen tutkimus- & kehitysrahoituksen y
Kivihiilen alennetun verotason poisto CHP- y y Ja uusiutuvien energiatuen nosto
kdytGssd Yhteisoveron alennus () W)
Dieselin alennetun verokannan nosto v \
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Uudet luonnonvaraverot (esim. maa-aines- ja y (V)= Kokeiltu vaihtoehtoinen tapa, ei paatuloksissa
kaivosvero)
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Vero torjunta-aineille v
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Muitakin tapoja korottaa ymparistoveroja ja
lisata vahapaastoisia ratkaisuja tukevia tukia

on, esimerkiksi:

Muita ideoita korottaa Muita tapoja lisatid vahapaastoisten
ymparistotavoitteita tukevia veroja: ratkaisujen tukia:
Paastokaupan epasuorien kustannusten - Vahapaastoisille tyosuhdeautoille matalampi
kompensaation poisto verotusarvo
Tienkayttomaksut (kaupunkiseuduilla ja - Runsaspaastoisten autojen romutuspalkkion
ominaispaistojen mukaan) laajentaminen
Vero voimaloiden ja teollisuuden hukkalammolle - Hankinta- ja konversiotuet vahapaastoisille
Kiinteistoveron porrastaminen litkennevilineille
energiatehokkuuden mukaan - Joukkoliikenteen rahoituksen lisiaminen
Kotimaan vesiliikenteen polttoaineverotuen - Jakeluinfratuet vaihtoehtoisille kayttovoimille
poisto - Kannustin metsianomistajille hiilinielujen
Kotimaan lentoliikenteen polttoaineiden kasvattamiseen
verottaminen - Teollisten lampopumppujen sahkoverotuksen
Laivojen vayla- ja satamamaksujen madaltaminen sahko 2 kantaan

porrastaminen paastojen mukaan
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3. PAKETTI
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3. paketti mallinnettu eri mallilla
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Tuloerojen
kasvu voidaan
A1tth5
huolellisella
suunnittelulla.

Selvityksemme mukaan

Paistoverojen noston vaikutus kotitalouksiin riippuu
eniten siita, mitd paastoveroja nostetaan ja miten

» Esimerkiksi maaseudulla asuvia pienituloisia
pelkka paastoverOJ en nosto voisi klrpalsta eniten,
jos nousevia polttoainekustannuksia ei
kompensoitaisi mitenkaan

* Lentoverot ja yleiset kulutusverot kohdistuvat
taas selkedsti enemman suurempituloisiin

Kun valtio keraa uusia veroja, verotuotot kasvavat.
Verotuottoja voidaan ohjata erityisesti pienituloisten
veronalennuksiin.

Lisaksi valtio voi ohjata tulonsiirtoja niille
kotitalouksille, joiden kuluja uudistus nostaa
haitallisen paljon.

Lopputulos riippuu poliittisista valinnoista ja
edellyttaa, etta verouudistuksen vaikutukset
arvioidaan huolellisesti ennen paitoksentekoa.

SITRA



Verouudistus
on mahdollista
toteuttaa
ilman, etta se
vaarantaa
vientikilpailu-
kykya.
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Yritysten kansainviliseen kilpailukykyyn vaikuttavat
verotuksen ohella monet muut tekijat — usein jopa
voimakkaammin.

Selvityksemme mukaan

Lahes kaikkien toimialojen tuotos ja tyollisyys
kasvoivat, vaikka energiaintensiiviselle
teollisuudelle kohdistettiin useita
veronkorotuksia

Vienti nousi kaikissa esimerkkipaketeissa

Monet tyovoimaintensiiviset alat hyotyvat
erityisesti tyon verotuksen laskusta

Energiaintensiivisista aloista mm.
paperiteollisuus kasvaa kaikissa
esimerkkipaketeissa perusuraa nopeammin

SITRA



Miten tasta eteenpain?

Hallituksen tulisi suunnitella pitkan aikavalin verouudistus, teettaa

Pt 1 laajat vaikutusarviot ja aloittaa toteutus vaiheittain hallituskauden
& .VM":';\, aikana. Uudistuksen kokoluokan olisi hyva olla miljardeissa.
| {
- ;: e Esimerkkipaketit eivat ole valmiita suosituksia, vaan tarjoavat
g a nakymaa erilaisiin vaihtoehtoihin ja niiden vaikutuksiin.
M""*w Parhaimmillaan kestavan kehityksen verouudistuksella voidaan tukea
™

myos tyollisyytta ja talouskasvua.

@ susinessasusuar ;
fﬂ - 3 Kestavin kehityksen verouudistuksen tekoon ei ole yhti
t oikeaa ratkaisua — se on poliittisten valintojen tekemista.

Verotuksen valjastaminen paastojen vihentamiseksi ei
automaattisesti tarkoita, ettd muuta saantelya ei tarvittaisi.

i SITRA



Hallitusohjelma

Mita suosittelisimme
hallitusohjelmaan

Hallitus valmistelee kestavan kehityksen mukaisen verotuksen
tiekartan vuoteen 2030. Tiekartta toteutetaan siten, etta se on
linjassa Pariisin ilmastosopimuksen 1,5 asteen tavoitteen ja
Suomen kansallisen 60 prosentin vuoden 2030
paastovahennystavoitteen kanssa.

Hallitus toteuttaa kestdavan kehityksen verouudistuksen, jossa
veronkorotusten ja vastaavien veronalennusten tai lisimenojen
kokoluokka vuoteen 2023 mennessi on vahintaan 1,5 miljardia
euroa. Verosiirtyma toteutetaan asteittain osana keskipitkan

aikavalin verotuksen tiekarttaa. Osana kestavan kehityksen
verouudistusta paast6-, luonnonvara- ja haitallisen kulutuksen
veroja korotetaan. Vastaavasti tyon ja yrittdmisen verotusta
kevennetdan ja paastovahennyksia edistavia tukia lisataan.

Valtion nakokulmasta verouudistus on budjettineutraali.




Lisatietoa:

Kestavan kehityksen verouudistus — Kohti paastotonta Suomea -muistio

Kestavan kehityksen verouudistus — Usein kysytyt kysymykset

How to implement a larger environmental tax reform in Finland?
Potential instruments and impacts. Technical Report, Sitra (2019).

Aligning Fiscal Policy with the Circular Economy Roadmap in Finland.
Green Budget Europe, The Ex’tax Project, Institute for European
Environmental Policy, Cambridge Econometrics (2018).

Ota yhteytta!

Saara Tamminen, johtava asiantuntija, Sitra

etunimi.sukunimi@sitra.fi, p. 029 461 8419

tai ilmastoratkaisut@sitra.fi
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https://www.sitra.fi/julkaisut/kestavan-kehityksen-verouudistus-kohti-paastotonta-suomea/
https://www.sitra.fi/artikkelit/kestavan-kehitykset-verouudistus-usein-kysyttyja-kysymyksia/
https://www.sitra.fi/en/publications/technical-report-implement-larger-environmental-tax-reform-finland/
https://green-budget.eu/wp-content/uploads/Final_report_final-version-with-revised-charts_08-01-19.pdf
mailto:etunimi.sukunimi@sitra.fi
mailto:ilmastoratkaisut@sitra.fi

EU:N PAASTOKAUPPA JA EU:N OMIEN
VAROJEN KERAAMINEN VEROTUKSELLA
YMPARISTOTAVOITTEIDEN NAKOKULMASTA

SITRA



EU:n paastokaupan kehittaminen kriittista

Noin puolet EU:n paastoista paastokaupan alaisuudessa

Suomen tulisi aktiivisesti ajaa EU:ssa Pariisin sopimuksen 1,5 asteen mukaista
ilmastopolitiikkaa

Kaytannossa tama tarkoittaa seka hiilineutraalisuustavoitetta vuoteen 2050 mennessa
ettd vuoden 2030 ilmastotavoitteiden paivittamista

Paiastokauppasektori on keskeinen instrumentti, ja sen ohjaavaa vaikutusta
tulee vahvistaa. Keinoja on monia, esimerkiksi:

— Lineaarisen paastovahennyskertoimen (LRF) kiristiminen

— Markkinavakausvarannon parametrien muuttaminen

— Huutokaupan reservihinta

— Paastooikeuden lattiahinta (kansallisesti, alueellisesti tai koko ETS-laajuudella)
— EU:n paastokaupan laajentaminen

— Paastooikeuden arvon alentaminen

- Keinoja tulee arvioida niiden vaikuttavuuden, aikajanteen seka poliittisen
toteuttavuuden nakokulmista
SITRA



EU:n rahoitus ja verotuksen rakenne

- Brexitin myota EU:n budjetin rahoituslahteita mietitty uudestaan

- EU:lle tehtiin EU:n budjettirahoituksen uudistamista koskeva korkean tason raportti 2016 ( Final
report and recommendations of the High Level Group on Own Resources’), ns. Monti —raportti

- VATT ja ETLA arvioivat Montin raportin tuloksia Suomen nakokulmasta 2018

- Kommissio teki ehdotuksen rahoituslahteiden uudistamisesta 2018 keskittyen ymparistopolitiikkaan
ja sisamarkkinoihin:

— Sailytetdan BKTL-pohjainen oma vara ja tullit

— Yksinkertaistetaan alv-perusteisia omia varoja

— Uudelleen ehdotetusta yhteisestd yhdistetysta yhteisoveropohjasta maaritetty osuus (CCCTB)
— 20% osuus EU:n paastokauppajarjestelman tuloista

— Kansallinen rahoitusosuus, jonka maéra lasketaan kierrattimattoméan muovipakkausjatteen maéran perusteella
(0.8 eur/kg jatetta)

- Kommissiolta tulossa mahdollisesti timén vuoden aikana mietint6ja Energiaverodirektiivin
uudistustarpeista

SITRA



Montin raportissa arvioidut omat varat

Nykyiset omat varat Uudet ehdotetut omat varat Monti raportissa
- TOR (tullit) - Uusittu ALV-pohjainen oma vara*

- ALV-pohjainen oma vara - Vero rahoituslaitosten arvonlisille (FAT)

- BKTL-pohjainen oma vara - Rahoitusmarkkinavero (FTT)

- Tulot seteleiden liikkeellelaskusta

- Harmonisoitu yhteisovero (CCCTB)*

- Elinkaaripohjainen hiilidioksidivero loppukulutukseen
- Paastokaupan tulot*®

- Polttoainevero

- Sahkovero

* Kommission ehdotukset 2018

SITRA



Paastokaupan tulot omaksi varaksi EU:lle

Lahtokohta

— EU:n ETS —jarjestelman huutokauppatulojen siirtaminen EU budjetin rahoittamiseksi. Nykyisista tuloista 50% on
korvamerkitty ilmastoon liittyviin toimiin, joten vain 50% tuloista voitaisiin siirtaa kansallisista budjeteista

— Kommissio ehdotti lopulta 20% osuuden siirtimisti EU:n budjettiin

— EU ETS-paastooikeuden hinta on ollut hyvin alhainen ja jarjestelmaa tulisi muokata niin, etta paastooikeuksille
saadaan hinta 1.5 asteen tavoitteen mukaisesti

Tehokkuus

— ETS ja padstojen verotus tayttda monia fiscal federalism -ehtoja: veropohja on potentiaalisesti hieman liikkuva,
veron tuotto vaihtelee alueiden vililla (sen mukaan miten paljon CO2 -intensiivista tuotantoa on alueella) ja vero
palvelee yhteisti ei-fiskaalista tavoitetta (CO2 paastojen vahentdmisesta)

— ETS ei kata kaikkia EU:n alueen paastoja, joten ilmastondkokulmasta se on edelleen vaillinainen instrumentti
Kaytto omana varana
— Verotuotto on ollut vaihtelevaa ja aika vahaista EU:n budjetin nakokulmasta

— Verrattuna Montin —raportin laajempaan kulutusperusteiseen hiilidioksiveroehdotukseen, ETS-tulojen siirto
omaksi varaksi vihemman optimaalista

— Suomen nikokulmasta ETS tulot nousivat aikaisemmasta noin 100 miljoonasta yli 250 miljoonaan vuonna 2018,
EU uudistus veisi tasta noin 50 miljoonaa
SITR3



Elinkaaripohjainen CO2 -vero loppukulutukseen

Lahtokohta
— COz2-vero kaikille paastoille, eli myos ETS-jarjestelman ulkopuolisille paistoille

— Komission ehdotus 2011 yhteniisen, tuotantoon kohdistuvan 20€/CO2-tonni veron asettamisesta vedettiin pois
vuonna 2015

— Monti-raportti ehdottaa kulutuspohjaisen laskentatavan kayttoa CO2-veroa maariteltiessi

— Nykyiset CO2 -verot kohdistuvat EU —alueen tuotannossa tehtyihin paastoihin, jotka ovat pienemmat kuin
paastot loppukulutuksen nakokulmasta

— Kulutusperusteisessa verotuksessa kaikille tavaroille ja palveluille laitettaisiin EU—tasolla maariteltava CO2 -vero
Tehokkuus

— Veron taloudellinen ja ilmastollinen vaikutus riippuu sen tarkasta toteutustavasta merkittavasti; osittainen
paallekkaisyys ETS:n kanssa tulisi selvittaa ja tarpeeksi tarkkojen tuotteiden maarittely olisi kriittista

— Kulutuspohjainen vero ei ota huomioon yritysten hetero%egnisyytta tuotantotavoissa mutta se poistaisi =~ =
hiilivuotoriskin ja verottaisi selkeimmin paastojen lopullisia luojia ja loisi selkedn hintaindikaattorin paastoista

— Mahdollisuus vaikuttaa globaaleihin arvoketjuihin ja sita kautta globaaleihin paastoihin
Kaytto omana varana

— Potentiaalinen Veropohﬂ}a kulutuspohjaisesta CO2 —verossa laaja: n. 40€/CO2-tonni -vero loisi verotuoton, joka
vastaa lahes 1% koko EU:n BKT:sta

— COz2 -verotuksen harmonisointi tehokkuusnakokulmasta tarpeellista
— Verotuotto ja verokanta vaihtelisivat sen mukaan, miten jarjestelma tarkalleen rakennettaisiin

Sitran laskema elinkaaripohjainen CO2 —vero verottaa vain niita osia globaaleja arvoketjuja,

joissa ei ole nyt paastoveroa SITRS



Suomen kulutuspohjaiset paastot noin 10-20 Mt
suuremmat kuin tuotantopohjaiset paastot

jons (MICO.)

20| il EORA main v199 82 (CO2 excd. LULUCF) | T
75 | ==@==WIOD May 2012

wP= GTAP TSTRD - 2015 - UNFCCC Finland (Production account)
T T T T T T T T T T

GTAP EEBT - 2015 - UNFCCC
GTAP MRIO - 2015 - UNFCCC

Finland (Consumption)

Source: GTAP-TSTRD/EEBT/MRIO (Le Quéré et al., 2015, Peters et al., 2011b), EORA, WIOD S'TRa



Hallitusohjelma

Mita suosittelisimme
hallitusohjelmaan
paastokauppaan liittyen?

Suomi ajaa aktiivisesti EU:ssa Pariisin
ilmastosopimuksen 1,5 asteen tavoitteen mukaista
ilmastopolitiikkaa ja paastokaupan kehittamista
vastaamaan Pariisin ilmastosopimuksen
tavoitteita.

Hallitus selvittaa ja edistaa vaikuttavimpia toimia
vahvistaa paastokaupan ohjausvaikutusta

kansallisin ja alueellisin toimin.

Hallitus selvittda vuoden 2020 alkuun mennessa
paastokaupan lattiahinnan vaikutuksia ja
toteuttamisen edellytyksia.
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