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Yleistilanne hyvinvointialueilta 5/2024

Hyvinvointialueilla on pystytty jarjestamaan jarjestamisvastuulliset palvelut riittavan
yhdenvertaisesti, eivatka ne ole toistaiseksi vaarantuneet.

Hyvinvointialueiden hoitojonot ovat lyhentyneet vuoden takaisesta. Hoitojonoissa on kuitenkin edelleen
vaihtelua hyvinvointialueiden valilla ja erikoisalojen kesken.

Hyvinvointialueiden taloudellinen tilanne nayttaytyy haastavana ja talouden alijaamat
kasvavat lahes jokaisella alueella.

Kaikki hyvinvointialueet ovat hyvaksyneet muutosohjelmansa kevaan aikana. Olosuhteet ja
tehostamismahdollisuudet vaihtelevat alueittain.

Palveluverkkouudistusten valmistelu on kaynnissa kaikilla alueilla — toteutustavat vaihtelevat
suuresti.

Syksylla 2023 jarjestettiin hyvinvointialueneuvottelut ja yhteistyoalueneuvottelut. STM ja VM
laativat yhteiset toimenpidesuositukset hyvinvointialueille, joiden toteutumista seurataan syksyn
2024 neuvotteluissa.

Syksyn 2024 neuvotteluihin valmistautuminen on aloitettu.



Miksi alueilla on suuria ongelmia juuri nyt?

« Sote-uudistus olisi pitanyt tehda jo kymmenen vuotta sitten. Hyvinvointialueet kaynnistivat
toimintansa tilanteessa, jossa:

. Kuntapohjaisessa jarjestelmassa peruspalvelut ovat jatkuvasti jaaneet erikoissairaanhoidon varjoon,

palveluihin paasy ei ole ollut vaestolle yhdenvertaista ja palvelujarjestelmaa ei ole riittavasti kehitetty kuntien
odottaessa sote-uudistusta.

. Vaeston palvelutarve on erityisesti ikaantymisen vuoksi historiallisen suuri ja kasvava. Tilanne oli ennakoitu,
mutta siihen ei ollut kuitenkaan riittavasti varauduttu.

. Henkilostopulaan liittyvat huolet realisoituivat ja nykyisiin palveluiden tuotantorakenteisiin ei riita henkilostoa.
Pulaa henkilostosta on sosiaali- ja terveyspalvelujen lisaksi myos pelastustoimessa.

. Koronavuodet olivat ylikuormittaneet palvelujarjestelmaa.

. Inflaatio ja henkilostokustannusten kasvu ollut erittain suurta.

. Turvallisuusymparistossa tapahtuneet muutokset nakyvat myos hyvinvointialueiden toiminnassa.

* Alueiden toimintaymparisto on talla hetkella erittain vaikea, eivatka ongelmat johdu
hyvinvointialueiden paatoksista.

- Palvelujarjestelmaan liittyvat ongelmat ratkaistaan hyvinvointialueilla, mutta tarvitaan myos
kansallisia toimenpiteita mm. henkiloston riittavyyteen ja saatavuuteen, alueiden tehtavien ja
velvoitteiden tarkasteluun, ICT-jarjestelmiin seka vaikuttavampaan ohjaukseen liittyen.



Hyvinvointialueiden muutosohjelmat

» Hyvinvointialueet olivat aloittaessaan ja ovat edelleen erilaisissa tilanteissa
+ Kuntayhtymapohjaiset alueet vs. monesta sote-organisaatiosta muodostuneet ns. sirpalealueet
« Erityisesti sirpalealueilla toimintakulttuurin ja toiminnan muutos kestaa viela vuosia

« Pelastustoimi siirtyi kokonaisuudessan alueelliseen jarjestelmaan jo vuonna 2004, jolloin
pelastustoimen palveluverkkouudistus toteutettiin

- Kaikki alueet ovat hyvaksyneet muutosohjelman 1. version ja niiden toimeenpanoa on
kaynnistetty.

* |ta-Suomen hallinto-oikeuden antama paatds Pohjois-Karjalan hyvinvointialueen paatoksenteon
esteellisyydesta vaikuttanut myos muilla alueilla.

» Muutosohjelmat eroavat toisistaan seka sisalloltaan etta konkretian tasoltaan

* Muutosohjelmissa on seka lyhyen tahtaimen saastotoimia etta pitemman tahtaimen uudistamistoimia.
Molemmille on tarvetta.

« Isot muutokset, esim. kehysriihi vaikeuttavat toiminnan kehittamista ja muutosohjelmien lapivientia.



Alueiden muutosohjelmia toteutetaan monilla tavoilla

»Sisaltojen uudistaminen”

“Saastopainotteiset” "Palvelujarjestelman
uudistaminen”

"Fuusiohyodyt”

Hallinto & johto
Tukipalvelut
Harmonisoinnit
Toimialojen (sote ja

“Juustohoylamaiset” prosenttisaastot
Ei-lakisdateisten tehtdvien karsiminen - Palveluverkko ja -rakenne
(HYTE, ennaltaehkaisy, jarjestajen (mm. sote-keskukset

avustukset, paivatoiminta, jne.) vuodeosastot, paloasemat

Toiminnallinen integraatio
Digitaalisuuden ensisijaisuus

Lakisaateisten palveluiden keskinainen yhteissllinen asuminen, Toimintatapojen muutos

ja alueittainen priorisointi (palvelun jalkautuvat ja liikkuvat
heikentyminen, hoitojonojen palvelut),

Oman palvelutuotannon
vahvistaminen

Isomman jarjestajan
uudet kilpailutukset,
hankinnat,
investoinnit jne.

Johtamisen muutos
Organisoitumisen uudistaminen

lisdantyminen, turvallisuuden
vaarantuminen, jne._)

Vaikutusten aikajanne:
0-2 vuotta 0-3 vuotta 1-5 vuotta 2-7 vuotta

Vaikutus talouteen lyhyt / pitka:

+ [+ + /- + | ++ +-

Vaikutus palveluihin lyhyt / pitka:

+ [+ +- - + [ #++ +- [+

Alueellisen toteutuksen vaikeusaste:

Helppo Teknisesti helppo, paikoin - S .
aluepoliittisesti vaikea Aluepoliitiisesti vaikea Vaikeasti johdettava



Alueiden palveluverkkouudistukset
kaynnistymassa

- Palveluverkkojen uudistaminen on tarpeellinen ja valttamaton osa hyvinvointialueiden
uudistumista: kuntakeskeisesta ajattelusta paastava aluekeskeiseen ajatteluun

Palveluverkkokeskustelussa oleellista ei pitaisi olla kunnan elinvoimakysymykset vaan kansalaisten
yhdenvertaiset sote-palvelut: ne voidaan toteuttaa monilla eri tavoilla

« Palveluverkkosuunnittelun taustalla tulevaisuuden vaestokehitys ja -rakenne ja seka vaeston
keskittyminen alueella

« Palveluverkossa ei ole kyse vain toimipisteista/seinista, vaan palveluiden kokonaisuudesta
(likkuvat, siirtyvat, digitaaliset, ..)

Fyysisia tiloja oleellisempaa on palvelutarpeeseen vastaaminen

- Kuntakohtaisten palveluiden (=terveysasemien) sailyttaminen nayttaa olevan kansalaisten
nakokulmasta keskeinen kysymys sote-palveluissa: miten vaihtoehdot tarjotaan palvelut
sailyttavina tai jopa palveluita parantavina vaihtoehtoina?

Viestinnan merkitys korostuu
- Palveluverkkovalintoja ohjaavat entista enemman myos henkiloston saatavuuskysymykset
« Palveluverkkokysymykset ovat useimmiten pitkan aikavalin ratkaisuja
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Blueen hywinvointizsemat jaetaan jathossa kolmentiasaisiin hyvinvointiasemiing [3ajan valikziman hywinvointizsemiin (2), keskikokoisiin hyeinvaintizsemiin (4) ja peruskokoisiin hyeinvaintizasemiin
{3)

Falveluverkkouudistus on osa AV hywdksymas hywinvointialuesn uudistus-, tuoitavuus- ja vaikuttavuuschjelmaa (UTV-ohjelma). Paleluverkkoa koskevat pykalat palautetiu walmisteluun
AH:n paatokselld 2024,

FPernusterveydenhuallon toimipisteverkko s3ilytety entiselldan. Palveluverkko jakautuu isompiin sote-keskuksiin (3], keskikokoisiin sote-asemiin [3) ja sote-pisteisin [12)

Faatetty palveluverkkosuunnittelua koskevista tavoitteista, periaatteisia ja toimeenpanossa

Ozana tuctiavuusohislmaa pahelverkkotarkasielu, Palvelueerkkoon lithywat muutokset viela valmistelussa.
FPalveluverkkosuunnitelmassa kaikissa kuntakeskuksissa silyy jollain tasolla sote-palveluita.

Alueelle kaavailu 3 palvelukeskusta, 8 palvelupistetts, 3 kuntaa ilman paleelupisietia.

Muutoksat palveluverkkoon osana Soite 2030- ohjelmaa. Suunnitelmana 3 soife-keskusta, 3 soite-asemas 3 b soite-pistetts.

Palveluverkkosuunnitelman mukaan alueella saisi sote-palveluita jatkossa 28 toimipisteests nylkyisen 35 pisteen sijaan. lits- ja vkippaivystyksat keskittyisivat Jyvaskylaan, Jamsaan ja
Adnekoskelle.

Blueella on tulevaisuudessa kahden tasoisia paleelupisieitd: sote-keskuksia ja sote-yksikoita.

AH paatt 52024 itsecikaista tekemidan paatiksia lithyen palvelurakenteeseen ja palveluverkkoon. Maiden asiciden kasitiehy simettin syksyyn 2024
Pemnustason avopahmelujen jarjigstaminen myos jstkossa jokaisessa Lapin kunnassa.

Blueella myt 27 terveysasemaa. Paheluverkkosuunnitelman mukaan jatkossa alueella olisi 15 terveysasemaa ja T IShiterveysasemaa.

Faatoksia verkostosta on tehty ja tehd3an vaiheittain. Sofe-asemat ja [3hiasemat pasietty, Syyskuussa 2024 tarkennuksia 13hiasemiin,

Toiminta s3ilyy alueen kaikissa pisteiss3 (B sote-keskusta, 3 hyvinvointiasemaa, 4 hyvinvointiasemaa neuvontapalesluilla, 2 neuvontapistetts).
FPalveluverkosia paatetty 52023, H3-Suomen hallinto-oikeus kumannut pdaitksen. Alueella kaynnistetty paleeluverkon valmistelu uwdestzan.
Jokaisessa kunnassa on soie-keskus, -asema tai -piste ja jossain laajuwdessa ainakin hoitajavastaanotto-palvelua

AH lievensi virkavalmisielussa allutta paheluverkkosuunnitelmaa. Alueella kaavaillzan 4 sosizali- ja@ terveyskeskusta, 11 sosizali- [a tereeysasemaa [ 11 osa-aikaista sote-asemas.

Tarveperusteista harkintaa kaytetddn koko ajan. Tilanne eldd vuositiain, Vaikka palvelupisieiden maara alenisi, joka kuntaan sellainen 53
FPalweluverkkosuunnitelma 2030 tehty lievennyksia 12/2023. Lahes jokaisen kunnan alusella toistaiseksi kiinted toimipiste, kunnes esim. digi- ja mobiilipaheluista lis33 kokemuksia.

“antzan ja Keravan HWVA on rakenteelizan hyvin tivis. eli palveluverkon supistamista ei ole samalla tavalla suunnitelmissa kuin useillz muilla yvineointialueilla
Faleeluviden pomastaminen kolmelle tasolle. Palveluverkkoluonnoksessa 33 kiinteaa sote-palveluiden toimipaikkaa v. 2024, Myt sote-keskuspalveluiden palvelupaikkoja on 53,
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