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Oikeusministeri6lle

Oikeusministerié on 1.4.2010 kiynnistinyt yhteistyossd Sitran Julkishallinnon johta-
misohjelman kanssa Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen, jonka tavoitteena on
parantaa lainvalmisteluprosessin laatua ja tuottavuutta valtioneuvoston ja ministerididen
tasolla. Hankkeen tarkoituksena on ottaa kiyttéén uudistettu lainvalmisteluprosessin
ideaalimalli ja parantaa keskeisten toimijoiden osaamista. Lisidksi hankkeen tarkoituk-
sena on valmistella lainvalmisteluprosessin pitemman aikavilin kehittimistd palveleva
visio, jolla tavoitellaan kokonaisuuksien hallintaa ja poikkihallinnollisuutta. Hanke to-
teutetaan 1.4.2010-31.12.2012 kolmessa vaiheessa.



Paremman sééintelyn neuvottelukunta on 8.3.2010 asettanut jaoston, joka toimii hank-
keen ohjausryhménd 1.4.2010-31.3.2011 vilisen ajan. Ohjausryhmén tehtévénd on seu-
rata hankkeen etenemistd, tukea projektiryhméd hankkeen toteuttamisessa, arvioida
hankkeen tuloksia seki tehdd ehdotus hankkeen organisoinnista toimikautensa péétty-
misen jélkeen.

Ohjausryhmén puheenjohtajana toimii ylijohtaja Pekka Nurmi oikeusministeriostd ja
jdsenind apulaispédsihteeri Jarmo Vuorinen eduskunnan kansliasta, pddjohtaja Tuomas
Poysti valtiontalouden tarkastusvirastosta, hallintopéillikké Kaijus Ervasti Oikeuspoliit-
tisesta tutkimuslaitoksesta, lakimies Jaana Meklin Korkeasti koulutettujen tydmarkkina-
keskusjirjestd Akavasta, varatoimitusjohtaja Pentti Mékinen Keskuskauppakamarista
varajiseninéifin lakiasiainjohtaja Hannu Rautiainen Elinkeinoeldmin keskusliitosta ja
lainsdidintoasioiden paillikkd Janne Makkula Suomen Yrittdjistd. Pentti Mékisen si-
jaan paremman sédntelyn neuvottelukunnan jiseneksi Keskuskauppakamarin edustajak-
si on 1.9.2010 alkaen nimetty johtaja Leena Linnainmaa. Ohjausryhmén sihteerind toi-
mii neuvotteleva virkamies Maija Salo oikeusministerigsti.

Oikeusministerid on 31.3.2010 péittinyt asettaa hankkeelle projektiryhmén 1.4.2010-
31.12.2010 viliseksi ajaksi. Projektiryhmén tehtévénd on hankkeen vaiheiden 1-2 kiy-
tinndn toteutus. Asettamispidtoksen mukaisesti projektiryvhmaén tulee kuvata lainvalmis-
teluprosessin todellinen kulku sekd ministerion sisdisend toimintana ettd ministerion
ulkopuolelle ulottuvana toimintoketjuna, joka alkaa lainvalmisteluhankkeen vireille
tulosta ja péittyy lain voimaantuloon; tuottaa ongelmien kartoitus ja analyysi ministeri-
oOn sisdisessi ja valtioneuvoston tason lainvalmisteluprosessissa; tehdé tarpeelliset ehdo-
tukset lainvalmisteluprosessin kehittdmiseksi; valmistella valtioneuvoston tason lain-
valmisteluprosessin uusi ideaalimalli; valmistella visio lainvalmisteluprosessin vahvis-
tamisesta osana valtioneuvoston konserniohjausta tavoitteena nykyistd parempi koko-
naisuuksien hallinta, poikkihallinnollisuus, tuloksellisuuden varmistaminen seki tuotta-
vuus ja kustannustehokkuus sek# osallistua hankkeen vaiheen 3 valmisteluun ja tehdd
tarpeelliset ehdotukset sen toteuttamiseksi.

Projektiryhmén puheenjohtajana toimii neuvotteleva virkamies Maija Salo oikeusminis-
teridstd ja jisenind sekd pilottiministerididen edustajina lainsdddéntsjohtaja Pasi Jarvi-
nen tyd- ja elinkeinoministeriostd, hallitusneuvos Péivi Salo sosiaali- ja terveysministe-
ridstd ja hallitusneuvos Riitta Ronn ympéristdministeriosti. Pilottiministerididen edusta-
jien lisiksi projektiryhmin jdsenini toimivat erityisasiantuntija Taina Kulmala ja halli-
tussihteeri Marika Paavilainen valtioneuvoston kansliasta sekd budjettineuvos Jouko
Narikka ja lainsdidéintoneuvos Ilkka Turunen valtiovarainministeriostd. Projektiryhmén
sihteerini toimii tutkija Tea Skog oikeusministeridstd. Lisdksi hankkeen ty6hon on Sit-
ran Julkishallinnon johtamisohjelman edustajana osallistunut johtava asiantuntija Sari
Heinonen-Lindqvist.



Projektiryhmd kayttdd tydssddn oikeusministerion hankkimia ulkopuolisen konsultin
asiantuntijapalveluita. Konsulttiyritykseksi on valittu Talent Partners Public Consulting.
Hankkeen vastuullisena konsulttina on toiminut johtava konsultti Tommi Patanen. Li-
séksi hankkeessa on toiminut johtaja Timo Ojala seki projektijohtaja Riikka Orenius.

Hankkeen vaiheet 1-2 toteutettiin kolmen pilottiministerion avulla. Pilottiministeriéini
toimivat tyo- ja elinkeinoministerié, ympéristdministeri6 ja sosiaali- ja terveysministe-
rio.

Hankkeen vaihe 1 toteutettiin 1.4.—30.8.2010 vilisend aikana. Hankkeen vaiheen 1 tu-
loksena nykyinen lainvalmisteluprosessi arvioitiin, méiriteltiin prosessin strategiset
léhtokohdat ja kuvattiin lainvalmisteluprosessin ideaalimalli. Strategiset ldhtokohdat
siséltavit perustehtdvin, vision, strategiset pddmaéirit ja toimenpiteet sekd toimintaperi-
aatteet. Strategisten ldht6kohtien taustaksi kartoitettiin toimintaympéristén muutosvoi-
mat ja sidosryhmien odotukset. Lainvalmisteluprosessin ideaalimallin kuvaus sisiltd4
nykytilan hyvit kdytannét ja parannuskohteet, prosessikaaviot, toimijoiden roolien ja
vastuiden mdérittelyt, eri vaiheissa syntyvien tuotosten miérittelyt, lainvalmistelupro-
sessin yhteydet muihin valtioneuvoston keskeisiin prosesseihin sekd keskeiset muutok-
set nykytilaan verrattuna.

Hankkeen vaihe 2 toteutettiin 1.8-30.9.2010 vilisend aikana. Vaiheessa 2 valmisteltiin
lainvalmisteluprosessin laajimpien ja perustavaa laatua olevien rakenteellisten ongelmi-
en analyysin pohjalta hahmotelmia lainvalmisteluprosessin vahvistamisesta osana valti-
onhallinnon konserniohjausta. Valmistelussa kiytettiin hankkeen vaiheessa 1 saatuja
lainvalmisteluprosessin arvioinnin tuloksia. Vaiheessa 1 médriteltyihin lainvalmistelu-
prosessin strategisiin ldhtokohtiin siséltyy useita konserniohjauksen malliin perustuvia
strategisia toimenpiteitd. Vaiheessa 2 konserniohjauksen mallista valmisteltiin nykytilan
kuvaus sekéd midriteltiin yleiselli tasolla konserniohjauksen tehtédvit, keinot, kohteet ja
menettelyt. Konserniohjauksen tydnjaosta ja organisoinnista hahmoteltiin kaksi alusta-
vaa vaihtoehtoa. Nama kaksi vaihtoehtoa sekd mahdolliset muut lainvalmistelun kon-
sernitehtdvien organisointivaihtoehdot kartoitetaan ja arvioidaan perusteellisesti hank-
keen kolmannessa vaiheessa.

Tarkempi kuvaus hankkeen vaiheiden 1 ja 2 toteuttamisesta on tdméin viéliraportin liit-
teend 1.

Hankkeen vaiheessa 3 marraskuun 2010 ja maaliskuun 2011 vilisend aikana mé&érite-
tadn tdsmillisesti lainvalmistelun konserniohjauksen malli eli konserniohjauksen tehté-
vit, tavoitteet, ohjauksen keinot, organisointi sekd konserniohjaukseen liittyvit johtami-
sen roolit, foorumit ja prosessit. Lainvalmistelun ideaaliprosessin ja sitd tukevan kon-
serniohjausmallin tdsméllinen médrittely ja toteutus tulevan parantamaan merkittavisti
mahdollisuuksia uudistaa lainvalmistelua seuraavan hallituskauden aikana.

Valtioneuvoston kanslia on jittdnyt lausuman ja eridvén kannan erdisiin Sujuvampaan
lainvalmisteluun —hankkeen vaiheen 2 viliraportin ja luovutuskirjeen kohtiin.



Saatuaan I viliraporttinsa valmiiksi, Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen ohjaus-
ryhmi ja projektiryhma luovuttavat sen oikeusministerislle 15.11.2010.
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1. Johdanto
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Johdanto

Oikeusministerid on kdynnistanyt Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen, jonka
tavoitteena on parantaa lainvalmisteluprosessin laatua ja tuottavuutta
valtioneuvostossa ja ministeridissa. Hankkeen osarahoittajana toimii Sitra.
Hankkeella on ohjausryhma ja projektiryhma.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke toteutetaan 1.4.2010-31.12.2012 kolmessa
vaiheessa:

— Vaihe 1: Lainvalmisteluprosessin arviointi ja lainvalmisteluprosessin ideaalimallin
valmistelu

— Vaihe 2: Valmistellaan visio lainvalmisteluprosessin vahvistamisesta
valtionhallinnon konserniohjauksessa

— Vaihe 3: Jalkautetaan lainvalmisteluprosessin uusi ideaalimalli, parannetaan
prosessin toimijoiden osaamista ja kehitetaan lainvalmisteluprosessia edelleen
visiota apuna kayttaen.

Tama dokumentti on Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen vaiheiden

1 ja 2 valiraportti. Valiraportissa on kuvattu lainvalmisteluprosessin nykytila,
lainvalmisteluprosessin ideaalimalli seka strategiset lahtokohdat
lainvalmisteluprosessin konserniohjauksen mallille. Lisaksi valiraportissa on
tdsmennetty hankkeen vaiheen 3 keskeinen sisaltd.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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2. Lainvalmistelun ideaalimallin
strategisten lahtokohtien
maarittely

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti 15



2.1 Sujuvampaan lainvalmisteluun . . . _

-hankkeen vaiheiden
1 ja 2 systeeminen nakokulma

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti 16



2.2 Lainvalmistelun ideaalimallin . . . _

strategiset Iahtokohdat;
tyossa kaytetty viitekehys

' Visio 2015 Strategiset peruslinjaukset 2015 Strategiset toimenpiteet

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I véliraportti 17




2.3 Toimintaympariston muutosvoimat

ja johtopaatokset (liite 2)

Lainvalmisteluprosessin
toimintaympariston muutosvoimat

Luottamus hallintoon ja poliittiseen paatéksentekoon laskee

Tavoitteet ja ongelmat ovat laajempia,
poikkihallinnollisempia ja kansainvalisempia

Kokeneiden lainvalmistelijoiden maara vahenee
(virkamieskunnan ikarakenne)

Yhteiskunnan rakennemuutokset: vaesté vanhenee,
huoltosuhde heikkenee, véestd keskittyy alueellisesti

EU-sdantely lisdantyy; uusia saantelyn kohteita ja saantely
entista yksityiskohtaisempaa

Julkinen talous kiristyy, tuottavuusohjelmat
Valtiokonserni vahvistuu

Valmistelun ja kasittelyn avoimuus ja julkisuus lisaantyy
Sahkaisten tydvalineiden kaytto lisaantyy

Saadostulva; lainsaadannoén kieli ja ymmarrettavyys
heikentyvat

Nuoret etadntyvat yhteiskunnallisesta paatdksenteosta
Hallitukset tydskentelevat koko vaalikauden

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti

Johtopaatokset

Ongelmien monimutkaistuminen, poikkihallinnollis-
tuminen ja kansainvalistyminen; prosessia seka tiedon
tuotantoa ja kayttoa kehitettava ratkaisemaan
paremmin naitéd ongelmia

Kiinnostus ja luottamus poliittiseen paatdksentekoon
laskevat erityisesti nuorten keskuudessa; valmistelun
[apindkyvyytta ja osallistumismahdollisuuksia lisdttdva
sekd uusia menetelmia kaytettava (esim. internet,
kyselyt)

Valtionhallinnon resurssien niukentuminen ja
lainvalmistelijoiden ikddntyminen edellyttavat
panostamista osaamiseen ja rekrytointiin,
lainvalmistelutehtdvien houkuttelevuuteen, uusiin
tydvalineisiin ja toimintatapoihin (prosessin
tuottavuuden parantamiseen)

Valtiokonserni vahvistuu; konserni tukee yksikgitaan,
resurssien ja osaamisen kaytto tehostuu

18



2.4 Sidosryhmien ja toimijoiden
odotukset (liite 2)

Keskeisia sidosryhmia ja toimijoita Odotuksia
. Eduskunta . Asioita ja ongelmia kasitelldan suurempina
kokonaisuuksina ja yksittdiset hankkeet liitetaan osiksi
. Saantelyn kohteet: kansalaiset ja yritykset laajempia strategioita
. Lainvalmistelussa kuultavat asiantuntijat seka jarjestot . Lakien vaikutukset arvioidaan etukateen
. Lakia valmistelevan ministerion johto

. Vaikutusmahdollisuuksia ja vuoropuhelua lisataan,

. Muut kuin valmisteluvastuussa olevat ministeriot valmistelu on lapindkyvéampaa ja kuuleminen tapahtuu
aikaisemmassa vaiheessa

. Kaanndstoimisto ja laintarkastus
. Lakien noudattamisesta aiheutuu mahdollisimman vahan
. EU:n komissio tarpeettomia kustannuksia yrityksille ja kansalaisille.
Lainsdadantd on kayttajaystavallista
. Lainsdadannon toimeenpanoon osallistuvat tahot

. Lainvalmisteluprosessi on selkea ja johdonmukainen, ja
se tuottaa ymmarrettavia ja huolellisesti harkittuja seka
teknisesti viimeisteltyja lakiesityksia

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti 19



2.5 Lainvalmistelun ideaalimallin

strategiset lahtokohdat

Lainvalmistelu on
valtioneuvoston
yhteinen lapindkyva
prosessi, jonka
yhteiskunnallinen
vaikuttavuus perustuu
suunnitelmalliseen
vuorovaikutukseen
eduskunnan, EU:n
seka asiantuntijoiden,
kansalaisten,
yritysten ja yhteis6jen
kanssa.

1. Lainsaadanto ja sita korvaavat ja 1. Hallitus hyvaksyy hallituskauden merkittavimmat lainsaadantohankkeet sisaltavan lainsaadantésuunnitelman,
tdydentavat ohjauskeinot jonka toteuttamista konserniohjaus johtaa.
muodostavat toimivan 2. Hallitus kdynnistaa ja konserniohjaus toteuttaa toimintaohjelman, jolla systemaattisesti edistetaan
kokonaisuuden, mika hidastaa vaihtoehtoisen saantelyn kayttdonottoa (itse/yhteissaantely).
saantelyn maaran kasvua. 3. Hallitus kdynnistaa ja konserniohjaus toteuttaa toimintaohjelman yritysten ja kansalaisten hallinnollisen
taakan jarjestelmallista purkamista varten.
4. Valtioneuvoston sadadoskielen lautakunta koordinoi saadoskielen huoltoa.
5. Saadospolitiikan neuvottelukunta arvioi hallituksen poikkihallinnollisten ohjelmien toteuttamista ja
yhteiskuntakehityksesta aiheutuvia saaddspoliittisia muutostarpeita kansalaisten ja yritysten nakékulmasta.
2. Lainvalmisteluprosessi on avoin ja 6. Valtiovarainministeri6 jarjestaa lainvalmistelua ja paatoksentekoa tukevat, yhteiset ja yhteen toimivat
sidosryhmien tietojarjestelmat.
osallistumismahdollisuudet ovat 7. Konserniohjaus luo lainvalmisteluprosessiin menettelyt intressien yhteensovittamiseen ja priorisointiin
hyvat. valtioneuvoston sisalla.
8. Konserniohjaus varmistaa, ettd ministeriot huolehtivat sidosryhmien ja kansalaisten aktiivisesta
osallistumisesta.
3. Lakien vaikutusten arviointi ja 9. Konserniohjaus tukee ja ohjaa vaikutusten arviointia ja tietovarantojen systemaattista kayttoa seka
niiden toteutumisen seuranta varmistaa vaikutusarviointien laadun hallituksen lainsaadantésuunnitelman hankkeissa.
jalkikdteen on saannénmukaista. 10. Konserniohjaus varmistaa, ettd lainséadannon vaikuttavuutta seurataan suunnitelmallisesti.
4. Ministeriot noudattavat 11. Konserniohjaus tuottaa lainvalmisteluhankkeita tukevia palveluita ja ylldpitaa valtioneuvoston yhteisia
valtioneuvoston yhteista toimintaperiaatteita.
lainvalmistelun hankehallinnan ja 12. Hallitus maarittelee ministerididen roolit ja tehtavat valtioneuvoston yhteisen osaamisen kaytdssa.
prosessin mallia. 13. Konserniohjaus / VM jarjestaa lainvalmistelijan koulutusohjelman ja lainvalmistelun johtamisen koulutuksen.

Perustehtava

Lainvalmistelun tehtavana on tuottaa selkeaa lainsaddantda, joka edistaa oikeuksien toteutumista yhteiskunnassa,
kansalaisten hyvinvointia seka yhteiskunnan kilpailukykya ja toimivuutta.

25 9 [ =

Toimintaperiaatteet

Valmistelussa kdytetdaan saannénmukaisesti menettelyja intressien yhteensovittamiseksi ja priorisoimiseksi valtioneuvoston sisalla.
Lainvalmistelua johdetaan valtioneuvoston, ministerion ja yksittaisen hankkeen tasolla.

Valmistelua koskevat ohjeet ovat selkeitd ja ajantasaisia ja niita noudatetaan.

Kukin toimija varmistaa omalla toiminnallaan prosessin etenemisen ja toimii yhteistydssa prosessin seuraavien vaiheiden toimijoiden kanssa.
Keskeiset lainvalmistelussa syntyvat asiakirjat ovat yhdenmukaisia ja ne julkaistaan samojen kaytantéjen mukaisesti.
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3. Lainvalmisteluprosessin
ideaalimalli
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3.1 Johdanto lainvalmisteluprosessin
ideaalimalliin

. Lainvalmisteluprosessi jakaantuu seitsemaan osaprosessiin, jotka on mallinnettu osaprosesseittain
tydnkulkukaaviona. Padhuomio on kiinnitetty ministerididen tyéhon ja siihen, kuka tydn todellisuudessa
suorittaa. Tydnkulkukaavion lisaksi on kuvattu kunkin osaprosessin syotteet ja tuotokset prosessikartassa.

. Tydnkulkukaavioita tdydentda rooli-vastuumatriisit, joissa on kuvattu tyénkulkukaavioita tarkemmalla
tasolla eri tahojen osallistuminen prosessiin. Tyon todellisten suorittajien lisaksi on kuvattu muun tyyppinen
vaikuttaminen asian kulkuun.

. Mallintamisen lahtékohtana ovat olleet tavoitetilan lainvalmistelun strategiset peruslinjaukset seka nykytilan
analyysin havainnot: hyvat kaytannot ja parannuskohteet (ks. seuraava sivu).

. Tarkan tason prosessimallintamisen kohteena on ollut lainvalmisteluprosessi. Taytantéonpano- ja
seurantaprosessien osalta on huomioitu lainvalmisteluprosessin aikaiset valmistelevat tehtavat.

. Prosessikuvaus on malli siitd miten tavoitetilassa toimitaan; todellisuus on prosessimallia monivivahteisempi
ja poikkeamia esiintyy erityistapauksissa. Prosessikuvaus antaa tekemiselle selkeat raamit.

. Mallissa ei ole kuvattu yksityiskohtaisesti ministeridkohtaista vaihtelua vastuunjaossa ja erityyppisissa

hankkeissa. Suositeltavana on kuitenkin pidetty, etta hankkeita ei valmistella vain yhden virkamiehen
virkatydna, vaan paavastuullisen virkamiehen tukena on aina muista virkamiehista koostuva valmistelutiimi.

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti



3.2 Yhteenveto nykytilan hyvista

kaytannoista ja parannuskohteista

Liittyma-

prosessit :

Liittyma-
: prosessit

Aloite, ongelma, tarve
Hallitusohjelma
Ministerion suunnitelmat
Talousarvio

Liittyma-
prosessi

Saadoskokoelmassa

Liittyma-
prosessi

Hyva kaytanto
I —

Parannusalue
S—

EU-s&adoksen valmisteluprosessi
EU-s&adoksen kansallinen taytantédnpano

julkaistu laki

Tarkas-
teltavat

prosessit :

Jatkuva éyhteistyé

Lainvalmisteluprosessi

Esivalmis- Perus- Lausunto- Jatko-

telu valmistelu menettely valmistelu
Selkea paatoksenteko ja prosessin johto
(korostuu erityisesti perusvalmisteluvaiheessa)

Valtioneu-
voston paa-
toksenteko

ain
Eduskunta .
s ahvista-
kasittely X
minen

Toimiva eduskunta-

Taytantoonpano ja seurantz

Taytan-
téonpano

1A 159 H 1
SIUOSTYTHTHCTT RAllSSd

ja ennakoiva kuulemine

Tietopohjan ja selvitysten
riittdvyyden arviointi

valiokuntaneu-

Oikeuskaytan-
téjen seuraaminen

- - vosten kanssa
Asetusten ja lakien

Tiivis vuoropuhelu

kasittelyn
etenemisen seuranta

valinen selkea tydjako

Selkea paatoksen-
oprosessi

(ministerio, VN)

Kohderyhmien ja toimeen-

panevan viranomaisen
kytkeminen valmis-

teluun ja koulutukseen =

Oikeus- ja hallinto-
kaytantojen
seuranta

Lainvalmistelun

Ministerididen valisen
yhdysverkon kaytto

organisointi

Esittelijan roolin ja
vastuiden kirkastaminelr]'=

Ministerididen sitoutuminen
toistensa hallituksen

Arviomuistion
kaytto

(Perus)valmistelun
dokumentoinnin
yhdenmukaistaminen

Aikataulujen suunnittelu

esityksiin

Lakien voimaan-
tulopaivien

rajaaminen

Johdon sitouttaminen
esivalmistelun alussa

ongelmat

Laintarkastuksen ja
kaantamisen resurssi-

Varautuminen eduskun-
nassa tehtaviin muutok-
siin

L

Lainvalmisteluun
kaytettavan tyéajan kaytto

Suunnitelmallisuus ja
téiden priorisointi
(johto)

(asiantuntijaresurssien

Paatdsasiarirjojen

rakenteistaminen

oikea kohdentaminen) __

Vaihtoehtoisten ratkaisu-

mallien pohdinta ja
dokumentointi

Yhteisen lausuntotavan
lanseeraus VN-tasolla,
sahkoiset lausunnot

OKYV:n listatarkastuk-
sen tiukat aikataulut

Saadostarpeen arvioinnin

hankkeistaminen

Kuulemisen laaja
ja vuorovaikutteinen

totanittaminan

Valtioneuvoston
yhteiset
tietojarjestelmat

Lakien voimaan-
tulosta
tiedottaminen

Taytantéonpanon
suunnittelu
ja riittava resursointi

Sektoritutkimuksen
yhteistyon

lisdantyminen p

Seurantatiedon
hyédyntaminen

Johtopaatosten

tekeminen

arviointien tuloksista
V-

Saadosten tavoit-
teiden toteutumisen

seuranta
y

1 Viestintakanavien ajantasalla pitaminen (oikea uutisointi)

Systemaattinen ote tiedon kayttoon

| Ohjeiden ja oppaiden selkeys, ajantasaisuus ja tehokkaampi noudattaminen
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3.3 Lainvalmisteluprosessin seka
taytantoonpano- ja seurantaprosessin

prosessikartta
" " Liittyma- Liittyma-
Liittyma- - -
: prosessit prosessi prosessi
Liittyma- : : -
rosessit :
P : Aloite, ongelma, tarve A A
Hallitusohjelma
Ministerion suunnitelmat Sasdoskokoelmassa
TAE I . . julkaistu laki
EU-sdadoksen valmisteluprosessi
EU-sdadoksen kansallinen taytantdénpano
Lainvalmisteluprosessi Taytantoonpano ja
seuranta
;P 5. Valtio- .
1 2A ja 2B. 3. 6. 7. Lain _
Tarkas- Esivalmis- Parus. Lausunto- 4. Jatko- fegyeston Eduskunta- vahvista- Taydn, Seuranta
teltavat telu vamistolu | | menettely || Valmistelu [& paatoksen- I8 “scite)y minen SigRane
prosessit
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3.4 Lainvalmisteluprosessin
syotteet ja tuotokset (1/2)

1 Esivalmistelu

Tavoitteen tai ongelman
maarittaminen

Hankepaattksen
tekeminen

Aloite, ongelma, tarve
Hallitusohjelma

Ministerion suunnitelmat

TAE

EU-s&adoksen valmisteluprosessi
EU-saadoksen kansallinen
taytantéonpano

= Valmisteluelimen raportti, arviomuistio tai muu selvitys
(valituotos, valipaatos)

Hyvaksytty hankesuunnitelma

Hankepaatos

Séahkaéinen hankekortti tietojarjestelmaan

Suunnitelma ulkopuolisen selvityksen tilaamisesta
Alustava arvio taloudellisista vaikutuksista

Viestinta- ja kuulemissuunnitelma

2A & 2B
Perusvalmistelu

Valmistelun organisointi

HE-luonnoksen
hyvaksyminen

Valmisteluelimen raportti, arviomuistio
tai muu selvitys

Hyvaksytty hankesuunnitelma
Hankepaatts

Viestinta- ja kuulemissuunnitelma
Lausunnot

Eri tahojen nakemykset

Valmisteluelimen loppuraportti, siséltden esim. linjauksia
vaikutusten arvioinnista

Luonnos hallituksen esitykseksi (suomi ja ruotsi)
Valmisteluun liittyvat keskeiset muut dokumentit: katsaus
kv-tilanteeseen, arvio vaihtoehtoisista ratkaisukeinoista
Asetusluonnos

Paatospoytakirja (esim. ministerion johtoryhma,
ministeriyhma, ministerién osasto ym.)

Luonnos taytantdénpano- ja seurantasuunnitelmaksi

3 Lausuntomenettely

Paatos
lausuntokierroksesta

Paatos valmistelun
jatkamisesta

Valmisteluelimen loppuraportti
Valmisteluun liittyvat keskeiset muut
dokumentit

Luonnos hallituksen esitykseksi
(suomi ja ruotsi)

Asetusluonnos

Paatospoytakirja

Annetut lausunnot (valisyote)

Lausuntopyynt6 (valituotos)

Poytakirjat ja muistiot lausuntopalautteesta ja sen
huomioimisesta

Lausuntoyhteenveto

4 Jatkovalmistelu

Jatkovalmistelun
suunnitelman laatiminen

Esittelylistojen
jakaminen (RV, VN,
TP)

Lausuntoyhteenveto
Poytakirjat ja muistiot
lausuntopalautteesta ja sen
huomioimisesta

Yksittaiset lausunnot
Kaannos (valisyote)
Laintarkastuksen kannanotot
(valisyote)

Lopullinen luonnos hallituksen esitykseksi (suomi ja ruotsi)
Jakolupa (ministerion hyvaksynta ehdotuksen viemisesta
valtioneuvostoon)

Valtioneuvoston esittelylista

= Raha-asiainvaliokunnan esittelylista

Taytantdonpano- ja seurantasuunnitelma

5 Valtioneuvoston

Esittelylistojen

Valtioneuvoston

Raha-asiainvaliokunnan esittelylista

Raha-asiainvaliokunnan puolto (valituotos)

paatoksenteko tarkastaminen poytakirjan = Valtioneuvoston esittelylista = Valtioneuvoston esitys
allekirjoitus = Tasavallan presidentin esittelylista = Tasavallan presidentin paatos
= Listatiedote
6 Eduskuntakasittely Lahetekeskustelun Muutosehdotuksen = Hallituksen esitys = Valiokunnan mietint®
analysointi valmistelu = Valiokuntien lausunnot

(hyvaksyminen)

Eduskunnan vastaus

7 Lain vahvistaminen

Eduskunnan vastauksen
kasittely

Valtioneuvoston
poytakirjan
allekirjoitus

= Eduskunnan vastaus

Valtioneuvoston esittelylista
Tasavallan presidentin esittelylista

Saadoskokoelmassa julkaistu laki

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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3.4 Lainvalmisteluprosessin
syoOtteet ja tuotokset (2/2)

Taytantéonpano

Taytantéonpano- ja seurantasuunnitelma
Saadoskokoelmassa julkaistu laki

Annettu asetus (valituotos)
Ohjeistukset

Viestintasuunnitelma
Tulossopimukset
Koulutusmateriaalit

Ty6ryhmien asetuskirjeet
Hallintopaatokset (nimittamiset ym.)

Seuranta

Taytantéonpano- ja seurantasuunnitelma
Eduskunnan lausumat

Valiokunnan kannanotot
Tuomioistuinten ratkaisut
Hallintokaytanto

Komission valvonta ja tarkastukset

Aloite, ongelma, tarve
Selvitykset ja tutkimukset
Vastaukset eduskunnalle

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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3.5 Lainvalmisteluprosessin yhteyskaavio

Poliittinen
paidtéksenteko/ Priorisointi**
poliittiset kannanotot
[ | A
» Tarve

 Tarve poliittiselle
kannanotolle

* Prosessin mukaiset
paatdsesitykset

* Kannanotot priorisoinnille

tarpeellisuuteen,

sisaltoon,

aikatauluun ym.
« Poliittinen ohjaus
» Paatokset

e » QOsallistuminen
Lainsaadanto- valmisteluun
hankkeen prioriteetti

suullinen,

sahkoinen

+ Palaute: kirjallinen,

Hankkeen

organisointi - Tieto

« Lausuntopyynt6 taytantoonpanon

+ Lausunto- etenemisesta
yhteenveto « Tieto lainsdadannon

» Kutsu kuulemis-
tilaisuuteen ja/tai
neuvotteluun

muutostarpeista

» Saadoskokoelmassa
julkaistu laki

» Taytantéonpano- H’a
seurantasuunnitelma

* Lainsaadanto-

* TAE-vaikutukset ja
kehysvaikutukset:
tilattavat selvitykset ja

hankkeen

resurssitarpeet
(koko hankkeen

« Tiedotteet
* Tiedotus-

* Hankepaatds
* Valtioneuvoston
paatos

lain taytantéénpano aikaiset e * Valiokunnan mietintd
e e * Lainsdadantohankkeen ) . t'la'suu.dei ym. + Eduskunnan paatds
Maararahapaatos resurssit: ' www-sivu - Saadoskokoelmassa
henkildstésuunnitelmat, julkaistu laki
tulossopimukset,
tuloskeskustelut
Talousarvioprosessi Resursointiprosessi Viestinndn
Kehyspdéétosprosessi (tybaika ja henkilét) prosessit
* Tédytdntéénpano- ja seurantaprosessi on késitelty tissd samoin kuin muut liittyméprosessit

**  Priorisointi valtioneuvoston ja ministerién tasoilla

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti

27




3.6 Prosessikaaviot ja keskeiset
muutokset tavoitetilan prosessissa
1 Esivalmistelu

1 Esivalmistelu

-

Hallituksen
neuvottelu, :
iltakoulu, ministerié- :
valiokunta, :
neuvottelut
1.1 Tavoitt
tai oﬁgg;mi,en" _Poliittinen Poliittinen
Ministeri méérittéminen péétoksenteko péétoksenteko Ly,
ini 1.4 Paéatos 1.6Hankepd&étos (paatos
.M mni S.t erion esivalmistelun —P erusealmijsttgl)un
Vll’kaMIeS_[OhtO kaynnistamisesta adynnistamisesta)

W

A

Valmistelija,
valmistelutiimi

1.2 Alustava
kartoitus

(]
(ml. tiedonhankinta,
ulkopuolisten
selvitysten tilaaminen ja

T

N

1.3 Ennakoiva

Sldosryhmat kuuleminen
Muut . Resursointi- Talousarvio Valmistelun
prosessit RIOSESS] Kehyspdaitos resursointi

Tyokalut/ tieto-

Jarjestelmit

| Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta |

Yhteiset tietovarannot
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1 Esivalmistelu — Mika muuttuu?

. Johdon sitoutuminen

«  Saanndnmukainen ennakoiva kuuleminen ja vuorovaikutus

sidosryhmien kanssa jo varhaisessa vaiheessa prosessia
«  Vaikutusten alustava arviointi jo prosessin alkuvaiheessa
«  Prosessi yhdenmukaistuu
«  Vaiheen dokumentaatio yhdenmukaistuu

*  Prosessin vaiheistus on selkeda, mika helpottaa tyén suunnittelua ja

tyGajan ennakointia
«  Paatoksenteon vastuut ja vaiheet selkiytyvat, priorisointi helpottuu

«  Sahkodisen hankekortin kdytté systematisoituu

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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2A Perusvalmistelu (virkatyd)

2A Perusvalmistelu —»‘

Hallituksen neuvottelu,
iltakoulu, ministeri6-

valiokunta, neuvottelut : Poliittinen _Poliittinen Poliittinen
: péaétoéksenteko paédtoksenteko péaétoksenteko |
| 1
.. . : 1
Ministeri L0 2.1 Valmistelun
| organisointi |
- ] v v v
. . - : 24 ex nex
Ministerion . i . sisigs 2.7 Paéatos 2.9 Paétés HE — 2.12 HE-
. P —Pp 2.1 Valmistelun Hankintapaétés 2 E
Vlrkamles_[ohto : organisointi g ulkopuoll)isista tietopohjan luonnoksen luonnoksen —p
: i selvityksisté riittévyydesta laatimisesta hyvéksyminen
: 2.2 Tietopohjan 2.5 2.8 Esit J
: | : : T g tys HE — 2.10 HE -
Valmistelu- e e luonnoksen luonnoksen
tiimi arviointi vaikutusten arvioint aatimisesta TS
. wy 2.3 2.6 2.11
Sidosryhmét : Né&kemyksen Nékemyksen Nékemyksen
: esittdminen esittdminen esittdminen
Muut
prosessit :

Tyo6kalut/ tieto- :
Jjarjestelmét :

| Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta |

Yhteiset tietovarannot
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2B Perusvalmistelu (valmisteluelin)

2B Perusvalmistelu —»‘

Hallituksen neuvottelu,
iltakoulu, ministerié- :
valiokunta, neuvottelut ;
Poliittinen
§ paétoksenteko
. | 1
.. . [ i
Ministeri 1 2.1 Vamistelun | Poliittiset
i | organisointi ! kannanotot
S ] ,
: ]
Ministerién : 2.1 Valmistelun o2 i
i ) +{ “organisointi ankintap&&tés i
virkamiesjohto 7| aimideiugimen P Glkopu i adll S : Tarvittaessa
asettaminen) selvityksisté i
: I
: ! A 4
. : 2.2 Tietopohjan ' 2.71 HE-
Valmistelu- kokoaminen ja I luonnoksen
tiimi : > riittédvyyden [ | ! hyvéksyminen ja >
1nmi yyae | ; !
arviointi | esittely johdolle
: v
Valmistelu- Hankiniapétss Retkaisivaihto- 27 Pasios 2.8 Paatos HE — (29 HE =
: ig ulkopuolisista — ! ‘ehdot ja niiden —> ({Z{Qp o d/ant-- e Iuotrgnq setn — 70’}'-70- son
elin : selvityksista vaikutusten arviointi WHETRIRIE e e
: ) 26 2.10
. - B 2.3 Nakemyksen Nikem q
: GhtL yksen Nékemyksen
Sidosryhméit esittéminen esittaminen il qiei

Tyokalut/ tieto- :
Jarjestelmit

| Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta |
| Yhteiset tietovarannot |
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2A ja 2B Perusvalmistelu — Mika muuttuu?

«  Poliittisen paatoksenteon ajoitus ja ohjausvaikutus tulevat nakyvaksi

«  Hankkeita ei jatetd yhden virkamiehen valmisteltavaksi vaan padvastuullisen valmistelijan tai
valmisteluelimen tukena on valmistelutiimi ja myds ministerién virkamiesjohto osallistuu

valmisteluun

« Ratkaisuvaihtoehtojen tunnistaminen ja niiden vaikutusten arviointi seka hyva dokumentointi

tulevat olennaiseksi osaksi prosessia
«  Vaikutusten arviointi tehdaan ennen ratkaisuja
«  Dokumenttien kasittelyyn uusi yhteinen tydkalu (koko prosessia tukevat, yhteiset ja yhteen toimivat
tietojarjestelmat)
— Tiedonkulku tekijdiden kesken paranee

— Valmistelun |apinakyvyys paranee
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3 Lausuntomenettely

3 Lausuntomenettely _>‘

Hallituksen
neuvottelu,
iltakoulu, ministerié-
valiokunta,
neuvottelut Poliittinen
2 kannanotto
Ministeri :
3.4 Paétés lausunto-
ini : 3.1 Paétés ttel 3.9 Kannanotto 3.14 P&éatos
.M ni s_ter ron P lausunto- 1 ,a;'}sﬂgegt’a”}a —P> muutosten valmistelun | —pp-
virkamiesjohto kierroksesta aStEets 1 tekemiseen 1 Jjatkamisesta
A
: ; 3.10
i - : 3.3 Lausunto- 3.5 Lausunto- 3.7 Lausuntojen 3.8
Valml St.e lu pyynnén pyynnén lapikdynti ja P! Johdon P a/:ﬁé{?-ﬁga/mo —>3' 12 glsllgtufgsléseer?tekc
tiimi : valmistelu lGhettdminen yhteenveto informointi Y %
: neuvottelu
A
Kéaéntéaja / 3.2 K&annos J
kdédnndststo : | ruotsiksi /
saameksi
: h 4
H 3.11 Palautteen 3.13
. s : vastaanotto / gl
SldOSl’y hmat 3.6 osallistuminen Aéi,i(t? gr% .Ir(f;n
. Lausunnon neuvotteluun
tekeminen /
B kuulemis-
. : tilaisuuteen
Kansa_lalnen / osallistuminen
yritys :
TydOkalut/ tieto-

jarjestelmat | Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisainen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta |
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3 Lausuntomenettely — Mikéa muuttuu?

«  Lausuntoyhteenvedon laatiminen sadnnénmukaistuu

«  Palautteen anto lausunnonantajille séannénmukaistuu: menettelyt ja
tyOkalut

«  Poliittinen kannanotto lausuntojen saamisen ja yhteenvedon jalkeen

tulee nakyvaksi osaksi prosessia

«  Koko prosessia tukevat, yhteiset ja yhteen toimivat tietojarjestelmat

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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4 Jatkovalmistelu — Mika muuttuu?

4 Jatkovalmistelu

Hallituksen neuvottelu,
iltakoulu, ministerié-
valiokunta, neuvottelut :

.

Poliittiset
kannanotot

7y

.

v

Ministeri Poliittinen 4.11 Jakoluvan
paétoksenteko antaminen
Ministeriéon  : ; s
R P : Valmistelun Esityksen —
virkamiesjohto resursointi > hyvéksyminen
: v A 4 h 4
: ; 4.13. 4.14.
i - : 4.1 4.2 4.5 i 4.8 Esityksen . o . R
Vall:;_lil;l;_elu P Jatkovaln,;lt'sgelun - Eiﬁykse.n Kéénnoksen La’%?z(gittgﬁsen tekninen E.st%}’;qﬁ]tg{]en Ei{;tf;}r/gﬁg}r? n
: suunnittelu muokkaaminen tarkastaminen tekeminen viimeistely (RV, VN, TP) (RV, VN, TP)
: F A
Kdéntdja / : 4.4 Esityksen | | i
kddnnéststo ké&antéminen :
: i
. |
: 43 '
i 3 : Nékemyksen 1
Sidosryhmat esittéminen '
. |
: :
Laintarkastus / : 4.6 i
oM P Laintarkastus !
: I
: v ]
: I
. |
Muut : 4.10 Esittelylupa '
ministeriét  : |
: |
: reomess— e
: I 4.12 Neuvonta: |
i laillisuus, |
OKV, VNK, VM 1 esittelymenettely, !
! raha-asiat 1

L Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta J

Yhteiset
. tietovarannot
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4 Jatkovalmistelu — Mika muuttuu?

«  Hankepaatoksen yhteydessa tehtya suunnitelmaa tarkennetaan jatkovalmistelun
|lapiviemisen osalta, ml. resurssit seka milla istuntokaudella esitys aiotaan vieda

eduskuntaan
«  Poliittisen kasittelyn aikaistuminen

«  Poliittisten ja asiakysymysten kasittely jatkovalmistelussa vahentaa korjauslistojen

tarvetta sekd saman asian kasittelykertoja paatoksentekovaiheessa

«  Koko prosessia tukevat, yhteiset ja yhteen toimivat tietojarjestelmat

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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5 Valtioneuvoston paatdksenteko

5 Valtioneuvoston péitéksenteko —>‘
Valtioneuvosto : Vaiheesta 5.1 vaic2S 8.
M : altioneuvoston | Tasavallan |
Jja tas_avallap > yleisistunnon ] presidentin
presidentti : péétos péétos
E l______* _____ 1
H 1 . 1
.. . : 5.5. Esityksen
Ministeri i muutosten |
: | hyvéksyminen |
: o ____ ]
E | I
Raha- 53 !
asiainvalio- | Raha-asiainvalio-
kunta : | kunnan Késittely |
. o 1
[T I ‘. 517
Esittelija, : i 52, J i 4. 1 Hallituksen
: ST 1 Korjauslistan | Esityksen _> : ___>
valmistelutiimi | tokeminen | | muutaminen | L
(VRS ENENEVEVEVIE (VRS ENEVEVEVEVINE
OKV, VNK, VM, 51 ? T
ministereiden : ———»| Esittelylistojen
erityisavustajat Bl
: \ 4
Vgltiope_uvo_s_!on Listat?éll%tteen
Jja ’".”"..Ste’ on tekeminen ja
viestintdyksikké : julkistaminen,
tiedotustilaisuus
: h 4
: Haltu
VN:n : 5.7 ia 5.9 allituksen
. T biloJE Ok i
istuntoyksikké Roytakirjaus P hetimmen
: eduskuntaan

.
.

Tyokalut / tieto-

Jjarjestelmét ) ; ——n ———— — — - — . . .
: Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta

.
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5 Valtioneuvoston paatdksenteko
— Miké muuttuu?

«  Koko prosessia tukevat, yhteiset ja yhteen toimivat

tietojarjestelmat

«  Todennakoisesti 1.3.2012 kohdat 5.7 ja 5.8 jaavat prosessista

pois perustuslain muutoksen voimaantulon johdosta

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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6 Eduskuntakasittely

6 Eduskuntakésittely

-~

6.1
Hallituksen 6.13 Equskunnan
Eduskunta esityksen st
vastaanotto
: [ ;; _____ N B Tttt B A
L. . : | o.a . ! 6.5 1 ! 6.9 1
Ministeri : : E,‘,S,’uttgl’,g,? ' | Valiokunta- ! | Vastineiden !
| hyvéksyminen 1 ! kuulemiset | ! hyvaksyminen |
H oo 2 ) lmm e 2! lmm e 2!
e oo :
Ministerién  : > Eihe ! 6.5 | N 2
H H H : p | Valiokunta- ! astineiden
virkamiesjohto : hy\fgﬂgl;?u%en —| ' kuulemiset 1 hyvéksyminen
: 1
: v iy
: 6.3 Esittelijan muistion 6.7 ) 6.11
. aas 6.2 el ! . . .
Esittel, 1ja, : | shetekeskustelun laatiminen ja L 6.5 Liséselvit i 6.10 Vastineen
: ; ; _ ysten Vastineen ; Muutosehdotuksen
valmistelutiimi : _seurania e yalokunta. P toimittaminen W faatiminen P e valmistelu /
Jja analysointi valiokunnalle valiokunnalle lausunnoista kommentointi
Muut ministeriot 6.8 Osallistuminen b.12 Osallistuminen
. . . : vastinetta muutosehdotusta
ja alainen hallinto : koskevaan koskevaan
: neuvotteluun neuvotteluun
VEPS

TyOkalut/ tieto-
Jarjestelmit

L

]

| Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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6 Eduskuntakasittely — Mika muuttuu?

*  Ministerion esittelijan, virkamiesjohdon ja ministerin valinen
tyonjako selkiintyy
«  Koko prosessia tukevat, yhteiset ja yhteen toimivat

tietojarjestelmat
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7 Lain vahvistaminen

7 Lain vahvistaminen —p‘

Ministeri, : —
. . : 7.4 Ministerin L 7.10 Tasavallan

valtioneuvosto ja —p| jakoluvan Valgllgg?tllr\;ggi?n P  presidentin
tasavallan : antaminen TS v padtos
presidentti péétos

Ministerién
virkamiesjohto :

v |_ ___________ 1
R : 7.1 2 75 ' 7.7 |
ESltteIlja, Py Eduskunnan Y Esittelylistojen i Korjauslistan Lain painatus
1

7.
. A Esittelylistan ; ;
valmistelutiimi : vaglaksen valmistelu Jakaminen r' tekeminen !
. 4 ]
L

7.13

Ja julkaisu

: i i, s
OKV, VNK, VM, i o J
ministereiden Esittelylistojen
erityisavustajat : tarkastaminen

Valtioneuvoston : 7.12
Jja ministerién  : Ipp{ Pastostiedotus,
: tiedotustilaisuus

|

viestintdyksikké :
A 4

VN:n : 19 UL
istuntoyksikk6 Péytékirjaus Péytékirjaus

Muut ministeriot L 7.3 Esittelylupa  ——

Tybkalut/ tieto- :

Jarjestelmét
Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteensopivat tietojarjestelmat: tydvalineet, VN:n sisdinen tiedonhallinta ja ulkoinen viestinta

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti
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7 Lain vahvistaminen — Mika muuttuu?

« Lainvalmistelun ja paatoksenteon yhteiset ja yhteen toimivat

tietojarjestelmat
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3.6.1 Lainvalmisteluprosessi:
Mika muuttuu? Keskeiset tunnistetut
muutokset, yhteenveto

¢ Lausuntoyhteenvedon laatiminen saannén-
mukaistuu

» Palautteen anto lausunnonantajille
saanndnmukaistuu: menettelyt ja tyokalut

« Poliittinen kannanotto lausuntojen saamisen ja

¢ Johdon sitoutuminen
¢ Saanndnmukainen ennakoiva kuuleminen ja vuorovaikutus
sidosryhmien kanssa jo varhaisessa vaiheessa prosessia

) o . -  Ministerion esittelijan,
 Vaikutusten alustava arviointi jo prosessin alkuvaiheessa

¢ Prosessi yhdenmukaistuu
¢ Vaiheen dokumentaatio yhdenmukaistuu

¢ Prosessin vaiheistus on selkea, mikd helpottaa tyén

 suunnittelua ja tydajan ennakointia

o Paatoksenteon vastuut ja vaiheet selkiytyvat,
e priorisointi helpottuu

¢ Sdhkodisen hankekortin kayttd

¢ systematisoituu

« Poliittisen paatdksenteon ajoitus ja
ohjausvaikutus tulevat nakyvaksi
» Hankkeita ei jatetd yhden virkamiehen
valmisteltavaksi vaan paavastuullisen
valmistelijan tai valmisteluelimen tukena on
valmistelutiimi ja myds ministerion
virkamiesjohto osallistuu valmisteluun
 Ratkaisuvaihtoehtojen tunnistaminen ja niiden
vaikutusten arviointi seka hyva dokumentointi
tulevat olennaiseksi osaksi prosessia
« Vaikutusten arviointi tehdaan ennen ratkaisuja
* Dokumenttien kasittelyyn uusi yhteinen
tyokalu (koko prosessia tukevat, yhteiset ja
yhteen toimivat tietojarjestelmat)
o Tiedonkulku tekijoiden kesken
paranee
o Valmistelun lapinakyvyys paranee

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti

Esivalmis-

yhteenvedon jalkeen tulee nakyvaksi osaksi

prosessia

» Koko prosessia tukevat, yhteiset ja yhteen

toimivat tietojarjestelmat

virkamiesjohdon ja ministerin valinen
tydnjako selkiintyy

» Koko prosessia tukevat, yhteiset ja
yhteen toimivat tietojdrjestelmat

Lainvalmisteluprosessi

3.
Lausunto-
menettely

» Hankepadtoksen yhteydessa tehtya
suunnitelmaa tarkennetaan jatkovalmistelun
|&piviemisen osalta, ml. resurssit seka milla
istuntokaudella esitys aiotaan vieda
eduskuntaan

« Poliittisen kasittelyn aikaistuminen

« Poliittisten ja asiakysymysten kasittely
jatkovalmistelussa vahentaa korjauslistojen
tarvetta seka saman asian kasittelykertoja
paatoksentekovaiheessa

» Koko prosessia tukevat, yhteen toimivat
tietojarjestelmat

4. Jatko-
valmistelu

5. Valtio- 6 7. Lain

neuvoston Eduskunta- vahvista-

p 55}2,’;5"" - késittely minen

» Koko prosessia tukevat, e Lainvalmistelun ja

yhteiset ja yhteen toimivat paatoksenteon

tietojarjestelmat yhteiset ja yhteen
» Todenndkdisesti 1.3.2012 toimivat

kohdat 5.7 ja 5.8 jaavat tietojarjestelmat

prosessista pois perustuslain
muutoksen voimaantulon
johdosta
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3.7 Toimijoiden roolit ja vastuut Jqd

ideaalimallissa
— Koodit

Toimija (rooli), jolla on kylla/ei paatoksen-
tekovalta

Toimija, joka on vastuussa paatoksen/
toimenpiteen toteutuksesta

Vastuullinen

Toimija, joka toimii neuvonantajana tai

Netvojd vaikuttajana ennen paatosti/toimenpidetté

Toimija, jonka pitaa olla tietoinen tehdysta

Tietoinen paitoksesti tai toimenpiteesti
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1 Esivalmistelu — Roolit ja vastuu

Toimijat/roolit rl;lgdll:fgtﬁﬁ?,
iltakoulu, S Ministerion Valmistelija, . =
ministeric- Ministert virkamiesjohto valmistelutiimi Sidosryhmat
Paitokset/ tehtivat e
1 Esivalmistelu
1.1 Tavoitteen tai ongelman maarittaminen Vv Vv Vv N
1.2 Alustava kartoitus \%
1.3 Ennakoiva kuuleminen Vv N
1.4 Paatos esivalmistelun kaynnistémisesta T P/T P Vv T
1.5 Esivalmistelun tekeminen (ml. tiedonhankinta, ulkopuolisten y N
selvitysten tilaaminen ja vaihtoehtojen arviointi)
1.6 Hankepaatos (paatds perusvalmistelun kdynnistamisesta) T P/T P Vv T
P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,
jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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2A Perusvalmistelu (virkatyd)
— Roolit ja vastuut

Hallituksen
pistokset/ tehtivat Tolmijat/roolt iltak%érfzsﬁtﬂ%erib_ Ministeri vim(ianrir?itéaesgigr?to Valmistelutiimi Sidosryhmat
neuvottelut

2A Perusvalmistelu (virkatyo)
2.1 Valmistelun organisointi P/T P Vv
2.2 Tietopohjan kokoaminen ja riittdvyyden arviointi T T Vv N
2.3 Nakemyksen esittaminen Vv N
2.4 Hankintapaatds ulkopuolisista selvityksista P Vv
2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi T Vv N
2.6 Nakemyksen esittaminen Vv N
2.7 Paatos tietopohjan riittavyydesta P/T P/T P Vv
2.8 Esitys HE-luonnoksen laatimisesta Vv
2.9 Paatos HE-luonnoksen laatimisesta V/T V/T P \Y T
2.10 HE-luonnoksen laatiminen T \'%
2.11 Nakemyksen esittaminen T T Vv N
2.12 HE-luonnoksen hyvaksyminen P/T P/T P Vv T

P — P&attaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatdksen/ toimenpiteen

toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,

jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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2B Perusvalmistelu (valmisteluelin)

— Roolit ja vastuut

i
pastokset/ tehtavatTmmuat/mo"t iﬁ;ﬁgﬁé_’ Ministeri vimgnrir?isaesgigﬂto Valmisteluelin Valmistelutiimi Sidosryhmat
neuvottelut
2B Perusvalmistelu (valmisteluelin)
> (\(/zllniiieelltr;ion:i?\n;si:t:minen) PIT il PN v
2.2 Tietopohjan kokoaminen ja riittdvyyden arviointi T Vv Vv
2.3 Nakemyksen esittaminen T Vv Vv N
2.4 Hankintapaatos ulkopuolisista selvityksista P P/V Vv
2.5 Ratkaisuvaihtoehdot ja niiden vaikutusten arviointi N/T N/T N/T Vv Vv T
2.6 Nakemyksen esittaminen T Vv Vv N
2.7 Paatos tietopohjan riittavyydesta P/V Vv
2.8 Paatos HE-luonnoksen laatimisesta P/V Vv
2.9 HE-luonnoksen laatiminen \'% \'%
2.10 Nakemyksen esittaminen T Vv Vv N
2.11 HE-luonnoksen hyvaksyminen ja esittely johdolle T T T P/V Vv
P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,
jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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3 Lausuntomenettely — Roolit ja vastuut

I e
— teh:;T:: [rooli ﬁ;ﬁ%ﬁ_’ Ministeri vim(gnrﬁ;ctaegj!gﬂto Valmistelutiimi kl‘g?a'?]ﬂ?g?st/o Sidosryhmat Kanila;!?;gen/
neuvottelut
3 Lausuntomenettely
3.1 Paatos lausuntokierroksesta T P/T P Vv
3.2 Kaannos ruotsiksi / saameksi Vv
3.3 Lausuntopyynnon valmistelu Vv
3.4 Paatoés lausuntomenettelyn laajuudesta ja p v
viestinnasta
3.5 Lausuntopyynndén ldhettdminen Vv
3.6 Laus:unno_n tekeminen / kuulemistilaisuuteen T vV N N
osallistuminen
3.7 Lausuntojen lapikaynti ja yhteenveto Vv
3.8 Johdon informointi T T Vv
3.9 Kannanotto muutosten tekemiseen P/T P Vv
3.10 Palautteen anto lausuijille / neuvottelu Vv Vv T
3.11 Palautteen vastaanotto / osallistuminen v N/T
neuvotteluun
3.12 Muutoksenteko esitykseen Vv
3.13 Nakemyksen esittdminen T Vv N
3.14 Paatos valmistelun jatkamisesta P/T P/T Vv T
P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,
jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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4 Jatkovalmistelu — Roolit ja vastuut

Toimijat/roolit
Paatokset/ tehtavit

Hallituksen
neuvotteluy,
iltakoulu,
ministerio-
valiokunta,
neuvottelut

Ministeri

Ministerion
virkamies-
johto

Valmistelutiimi

Kaantaja /
kaannoststo

Sidosryhmat

Lain-
tarkastus
/ OM

Muut
ministeriot

OKV,
VNK, VM

4 Jatkovalmistelu

4.1 Jatkovalmistelun suunnittelu

4.2 Esityksen muokkaaminen

P/T

P/T

4.3 Nakemyksen esittaminen

V/T

4.4 Esityksen kaantaminen

4.5 Kaannoksen tarkastaminen

4.6 Laintarkastus

4.7 Laintarkastuksen muutosten tekeminen

4.8 Esityksen tekninen viimeistely

4.9 Esityksen hyvaksyminen

P/T

4.10 Esittelylupa

4.11 Jakoluvan antaminen

< I <I<|<|I< << |I<|I<|<|<

4.12 Neuvonta: laillisuus,
esittelymenettely, raha-asiat

<

4.13 Esittelylistojen tekeminen
(RV, VN, TP)

4.14 Esittelylistojen jakaminen
(RV, VN, TP)

v

P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,

jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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5 Valtioneuvoston paatdksenteko

— Roolit ja vastuut

OKV, VNK,
Toimijat/roolit Valtioneuvosto ~ P (e VM, Valtioneuvoston VN:n
lat/ ja tasavallan Ministeri . Rah_a vallif;gcgllg%'imi ministereiden | ja ministerion istunto-
Paitokset/ tehtavit presidentti asiainvaliokunta erityis- | viestintayksikko [ yksikko
avustajat
5 Valtioneuvoston paatoksenteko
5.1 Esittelylistojen tarkastaminen T T Vv
5.2 Korjauslistan tekeminen T Vv
5.3 Raha-asiainvaliokunnan kasittely T Vv T
5.4 Esityksen muuttaminen P T Vv
5.5 Esityksen muutosten hyvaksyminen P T Vv
5.6 Valtioneuvoston yleisistunnon paatés P T T
5.7 ja 5.9 Poytakirjaus Vv
5.8 Tasavallan presidentin paatds P T T
5.10 Listatiedotteen tekeminen ja
julkistaminen, Vv
tiedotustilaisuus
5.11 Hallituksen esityksen lahettdminen v
eduskuntaan
5.12 Hallituksen esityksen painattaminen Vv T
P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,
jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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6 Eduskuntakasittely — Roolit ja vastuut

psatoKset/ tehtﬁva.:oimijat/ roolit Eduskunta Ministeri Vifl"(f_ﬂ”rfi‘fsrjigﬂto Esittelijs, valmistelutiimi | Mdit ministariot ja
6 Eduskuntakasittely
6.1 Hallituksen esityksen vastaanotto Vv
6.2 Lahetekeskustelun seuranta ja analysointi T T Vv
6.3 Esittelijan muistion laatiminen ja taustaselvitysten v
toimittaminen valiokunnalle
6.4 Esittelijan muistion hyvaksyminen P/T P Vv
6.5 Valiokuntakuulemiset T/V T/V Vv
6.6 Lisaselvitysten toimittaminen valiokunnalle T T Vv
6.7 Vastineen laatiminen lausunnoista T T Vv
6.8 Osallistuminen vastinetta koskevaan neuvotteluun T T/V Vv N
6.9 Vastineiden hyvaksyminen P/T P
6.10 Vastineen antaminen valiokunnalle Vv
6.11 Muutosehdotuksen valmistelu/kommentointi T T \Y
6.12 r(])esua\llll)stttillwslr:n muutosehdotusta koskevaan T TNV vV N
6.13 Eduskunnan paatés P T T T T

P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,

jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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7 Lain vahvistaminen — Roolit ja vastuut

Ministeri,

Ministerion

Toimijat/roolit valtioneuvosto |  virkamies- Esittelijé, O&Yﬁ%ﬁﬁﬁéﬂ’ \/J?;ltm{]n?gt\(’;iségn is}ﬂ;&_ Muut
Padtokset/ tehtavit J%rtgssi?j\éanlgin johto valmistelutiimi erityisavustajat | viestintayksikko yksikkd ministerot
7 Lain vahvistaminen
7.1 Eduskunnan vastauksen kasittely T Vv
7.2 Esittelylistan valmistelu Vv
7.3 Esittelylupa Vv P
7.4 Ministerin jakoluvan antaminen P T Vv
7.5 Esittelylistojen jakaminen (VN, TP) Vv
7.6 Esittelylistojen tarkastaminen T Vv
7.7 Korjauslistan tekeminen T Vv
7.8 Valtioneuvoston yleisistunnon paatos P T T T
7.9 ja 7.11 Poytakirjaus Vv
7.10 Tasavallan presidentin paatos P T T
7.12 Paatostiedotus, tiedotustilaisuus N Vv
7.13 Lain painatus ja julkaisu Vv T
P — Paattaja (Toimija (rooli), jolla on kylld/ei paatdksentekovalta), V — Vastuullinen (Toimija, joka on vastuussa paatoksen/ toimenpiteen
toteutuksesta), N — Neuvoja (Toimija, joka toimii neuvonantajana tai vaikuttajana ennen paatosta/toimenpidettd), T — Tietoinen (Toimija,
jonka pitaa olla tietoinen tehdystd paatoksesta tai toimenpiteesta.
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4. Lainvalmisteluprosessin
konserniohjausmalli
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4.1 Lainvalmistelun konserniohjauksen

maaritelma, tehtavat ja tavoitteet

Maaritelma Tehtavat ja tavoitteet

1. Johtaa hallituksen politiikan ja EU-yhteistyén edellyttdmig,
lainsdaadanndlla toteutettavia poikkihallinnollisia ohjelmia ja

Lainvalmistelun konserniohjauksella tarkoitetaan merkittévid hankkeita. Resursoi merkittvét yhteiset hankkeet.
sellaisia valtioneuvostotasoisia tai kaikki ministeriot, 2. Tunnistaa ja sovittaa yhteen lainvalmistelun tavoitteet. Varmistaa
virastot ja laitokset kattavia ohjaus- ja tavoitteiden toteutumisen eri hallinnonaloilla.
johtamismenettelyj ja yhtendisid periaatteita, joilla 3. Ylldpitaa ja kehittdd menettelyja intressien yhteensovittamiseen ja

) . . priorisointiin valtioneuvoston sisalla.
haetaan parempaa kokonaisuuksien hallintaa,

- i ! ) ’ ] 4, Kehittaa valtioneuvoston yhteistd hankehallintaa ja
poikkihallinnollisuutta, tuloksellisuuden varmistamista lainvalmisteluprosessia seké sovittaa sen yhteen kehys- ja
sekd tuottavuutta ja kustannustehokkuutta. talousarvioprosessin kanssa.

- Huolehtii valtioneuvostotasolla lainvalmistelijakunnan osaamisesta.
(Perustuu valtiovarainministerién konserniohjauksen Jarjestaa mm. lainvalmistelijan koulutusohjelman ja yhteiset
maaritelmaan, v. 2009) menettelyt osaamisen kehittémiseen.

- Asettaa raamit ministeridkohtaiselle esitysten suunnittelulle ja

aikataululle. Valmistelee hallituksen lainsaadantdsuunnitelman,

johtaa sen toimeenpanoa ja ohjaa sen hankkeiden resursointia.

Tukee kunkin ministerién omaa roolia valtioneuvoston yhteisissa,

ministeridrajat ylittdvissa tehtavissa.

Tassa valiraportissa termi "kokonaisuuksien hallinta” sisaltda myos 5. Huolehtii, etta lainsaadannon vaikuttavuutta seurataan.
tiedon ja tietdmyksen hallinnan. Tuloksellisuus pitaa sisalléén myds 6. Organisoi lainvalmistelun yhteiset tukipalvelut.
vaikuttavuuden. 7. Kehittda yhteisia toimintaperiaatteita ja menettelytapoja silloin kun

niiden kautta voidaan saavuttaa taloudellista ja toiminnallista hy6tya
ja parempaa laatua seka vaikuttavuutta. Varmistaa ndiden
noudattamisen.
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ﬁsavallan presidentti

* Paaministeri ja muut ministerit

4.2 Lainvalmistelun konserniohjaus:
ohjaus- ja johtamisjarjestelman
nykytilan kuvaus (toimijat tehtavineen, liite 3)

Tasavallan presidentin esittely
Valtioneuvoston yleisistunto

Hallituksen neuvottelu ja iltakoulu

Hallituspuolueiden johtajien neuvottelu
Ministerivaliokunnat (4 kpl) ja ministeritydryhman (13 kpl)
EU-asioiden komitea

Kansliapaallikkbkokous

Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunta Kuthanek

Oikeusministerion paremman saantelyn neuvottelukunta
Valtioneuvoston sdaddsvalmistelun kehittamistyéryhma
Julkishallinnon tietohallinnon neuvottelukunta JUHTA
Valtiontalouden tarkastusviraston neuvottelukunta
Valtioneuvoston ruotsinkielen lautakunta

Hallituksen strategia-asiakirjan yhdyshenkildverkosto

Ohjaus - ja
johtamis -
foorumit

Missédpaéatetddan
Jja miten?

Valtioneuvoston oikeuskansleri
Valtiosihteerit

Hallituspuolueiden puheenjohtajat
Poliittiset erityisavustajat

Kansliapaallikot ja ministerididen ylin johto
Politiikkaohjelmien johtajat

VM budjettiosasto (VNOS 31)
Valtioneuvoston esittelija

N _
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Mihin suuntaa jamihinei ?
Missédonnistuttu vaiei?

Tavoiteasetantaja
vaikuttavuusarviointi

Lainvalmistelun
ohjaus valtio -

konsernissa
* prosessi
*rakenne
«henkiléstd

Johtamisroolit,
valta ja vastuut

Ketké ottavat
vastuun?

N

» Hallitusohjelma
» Hallituksen strategia-asiakirja

+ Valtiontalouden kehykset

» Valtion talousarvio ja tilinpaatos

» Ministerididen toiminta- ja taloussuunnitelmat

» Politiikkaohjelmat

» Valtioneuvoston periaatepaatokset

» Valtioneuvoston selonteot

+ Hallituksen tai ministerivaliokuntien/tyéryhmien
kannanotot ja paatokset

oikeusasiamiehen kannanotot

tuloksellisuustarkastukset
» Hallituksen toimenpidekertomus
» Strategiat
Tutkimukset ja selvitykset

» Valtioneuvoston oikeuskanslerin ja eduskunnan

» Valtiontalouden tarkastusviraston kannanotot ja

\

_/

Ohjauksenja
johtamisen Milld valineilld/
pro it RIo illa?

javalineet

» Valtioneuvoston paatoksentekomenettely
* Eduskunnan lausumat

» Valtioneuvoston kaanndstoimiston palvelut
» Oikeuskanslerin laillisuusvalvonta

» Oikeusministerion laintarkastus
» Hallitusohjelman toteutumisen seuranta

muut ministeriot)

+ Koulutus (VNK, OM, HAUS)

» Tietojarjestelmat: PTJ, Senaattori, Eutori, Hare,
ministerididen asianhallintajarjestelmat

e ValtiT
* Hankeseuranta (OM, VNK)

» Esittelylistojen tarkastus (VNK, OKV, VM, erityisavustajat)

» Ohjaus- ja neuvonta, oppaat, verkkoaineistot (VNK, OM,

\

!
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4.3 Lainvalmistelun konserniohjaus:
ohjaus- ja johtamisjarjestelman
nykytilan kuvaus, johtopaatokset

. Poikkihallinnollinen ohjaus on takapainotteista ja sekavaa

— Kaikkiin lakihankkeisiin kohdistuva sitova ohjaus tapahtuu vasta esittelylistojen
tarkastusvaiheessa

— Ei kayteta sdaanndnmukaista menettelya intressien yhteensovittamiseksi ja
priorisoimiseksi ennen valtioneuvoston esittelya

— Paljon toimijoita, osittain kapeita ja paallekkaisia toimialoja
— Ministerididen syvallista asiantuntemusta toimialallaan ei systemaattisesti kayteta
hyvaksi koko valtioneuvostossa

. Kansliapaallikkd vastaa lainvalmistelun laadusta ministeritssa (VNOS), valtioneuvoston
tasolla vain kehittdmisvastuu maaritelty selkeasti

»  Tukipalveluissa panostettu eniten kaantamiseen ja oikeudellisiin kysymyksiin
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4.4 Lainvalmistelun konserniohjauksen

keinot, kohteet ja johtamismenettelyt/

valineet

Ohjauskeinot

Kohteet

Ohjaus- ja johtamismenettelyt/-vilineet

1. Kokonaisprosessin
vaiheiden/ osaprosessien
kehittdminen

~O0-00-

S Konserni luo arvoa vaikutta-
malla lainvalmisteluprosessin
rakenteeseen

Rakenne/toiminnot

S Yhteinen saddosvalmistelun hanketyomalli (asettamispaatos,
saadosvalmisteluprosessi, keskeiset vastuut, vaikutusten arvioinnin menettelyt)

S Yhteiset menettelyt lainvalmistelun osaamisen kehittamiseen (ohjeistus,
perehdyttaminen, tiimi- ja parityoskentely)

S Yhteiset menettelyt hallituksen esitysten suunnittelulle ja aikataulutukselle

2. Suora vaikuttaminen
prosessin toimijoihin

/

OO0~

S Konserni vaikuttaa suoraan
toimijoiden toiminta-
edellytyksiin ja toiminnan
suuntaan

Tavoitteet / raha

S Valmistelee ja johtaa hallituksen lainsadadantésuunnitelman toimeenpanoa ja ohjaa sen
hankkeiden resursointia

© Linjaa lainsdadantosuunnitelmassa mainittujen hankkeiden asettamispaatoksissa
huomioitavia seikkoja (erityisesti tavoitteet, organisointi ja resurssit)

© Ohjaa vaikuttavuuden seurantaa merkittavissa hankkeissa

S Asettaa sisdllolliset reunaehdot ministeriokohtaiselle esitysten suunnittelulle
hallituksen poikkihallinnollisten ohjelmien toteuttamiseksi

S Ohjaa lainvalmistelun tukipalveluiden systemaattista kayttoa

3. Vaikuttaminen prosessin toimi-
joiden vilisiin kytkentoihin

-

~O0C0O-

S Konserni luo arvoa
kehittamalla toimijoiden vilisia
kytkentoja — synergioita

Synergiat/
yhteistyo

S Edistaa yhteistyota eri hallinnonalojen vililla ja huolehtii menettelyista valtioneuvoston
sisdisessa yhteistyossa

S Maarittelee ja tukee kunkin ministerion omaa roolia, tehtévia ja resursseja
valtioneuvoston yhteisissa tehtavissa

4. Yhteiset resurssit ja palvelut

S Konserni tarjoaa yhteisia
resursseja ja palveluita

Yhteiset
Ealvelut

S Jarjestaa lainvalmistelijan koulutusohjelman

S Tuottaa lainvalmistelun johtamiskoulutusta osana valtioneuvoston yhteista
johtamiskoulutusta

© Jarjestaa lainvalmistelun yhteiset ja yhteen toimivat tietojarjestelmat

S Yllapitaa valtioneuvoston yhteista lainvalmistelun osaamispankkia (resurssipooli)

S Huolehtii tutkimuspalvelujen systemaattisesta kdytosta (mm. vaikutusten arviointi ja
vaikuttavuuden seuranta)

© Tuottaa lainvalmistelun tukipalveluja kuten laintarkastus, kdannospalvelut ja neuvonta
esim. perustuslaki, EU-oikeus, Ahvenanmaan erityiskysymykset
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4.5 Lainvalmistelun konserniohjauksen
tasot

. Vaiheessa 2 tunnistettiin seuraavat lainvalmistelun konserniohjauksen tasot:

1. Poliittinen paatoksentekotaso; esimerkiksi asian kasittely
ministerivaliokunnassa

2. Yhteen sovittava taso; eri ministerididen konsultointi ja
nakokulmien yhteensovitus saddoshankkeissa (seka
lainsdaadantosuunnitelmahankkeet ettd muut hankkeet)

3. Toimeenpaneva taso; esimerkiksi lainvalmisteluprosessin laadun
varmistaminen, konsernipalveluiden tuottaminen

. Sujuvampaan lainvalmisteluun —hankkeen kolmannessa vaiheessa
tasmennetdan lainvalmistelun konserniohjauksen tehtavia ylla olevaa
luokittelua hyvaksi kayttden
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4.6 Hahmotelma lainvalmistelun
konserniohjauksen tyonjaosta

. Hankkeessa tunnistettiin kaksi vaihtoehtoista tapaa lainvalmistelun konserniohjaukseen
kuuluvien virkamiestehtavien vastuunjakoon valtioneuvostossa. (Tarkempi kuvaus
liitteessa 3.)

— Vaihtoehto 1: Konserniohjauksen uudet tehtavat jaetaan ja nykyisia tehtavia
tarkennetaan valtioneuvoston kanslialle, oikeusministeridlle ja
valtiovarainministeriolle. Lisdksi perustetaan vaikutusten ennakkoarvioinnin ja
vaikuttavuuden jalkikateisen seurannan tukemiseen ja laadun varmistamiseen
erikoistunut, valtioneuvoston sisdinen tuki- ja ohjausyksikka.

— Vaihtoehto 2: Perustetaan valtioneuvoston lainvalmisteluun tuki- ja
ohjausyksikkd, johon kootaan osa lainvalmistelun hankehallintaan ja prosessiin,
osaamisen kehittdmiseen ja jakamiseen seka lainvalmistelun hallinnollisten
palveluiden tuottamiseen ja/tai jarjestamiseen liittyvista yhteisista tehtavista ja
palveluista. Kokonaisuutena konserniohjauksen tehtavat ja vastuut samat kuin
vaihtoehdossa 1, ml. vaikutusten ennakkoarvioinnin ja vaikuttavuuden
jalkikateisen seurannan tukemiseen ja laadun varmistamiseen erikoistunut,
valtioneuvoston sisdinen tuki- ja ohjausyksikka.

. Lisaksi tuotiin esille ajatus ministerivaliokuntamenettelyn (esimerkiksi talouspoliittinen
ministerivaliokunta) hyddyntamisesta keskeisten saddéshankkeiden kasittelyssa ja
tarpeesta luoda tata valmisteleva sihteeristo.

. Ylla olevat kaksi vaihtoehtoa seka mahdolliset muut lainvalmistelun konserni-
tehtavien organisointivaihtoehdot kartoitetaan ja arvioidaan perusteellisesti
hankkeen kolmannessa vaiheessa.
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5. Sujuvampaan lainvalmisteluun
-hankkeen Vaihe 3
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5.1 Sujuvampaan lainvalmisteluun
-hankkeen eteneminen

Hanke- ja projektijohtaminen

Vaihe 1 Vaihe 2 Vaihe 3A Vaihe 3B

Vaihe 0 1.a) Lainvalmistelu- »Lainvalmistelun konserniohjauksen Uudistetun lainvalmisteluprosessin seka sita
Kaynnistys ros.essin arviointi ja 1. b) Konserni- mallin maarittely tukevan konserniohjauksen laajamittainen

Ideaalimallin m""rjitt I ohjauksen »Nopeat parannukset jalkautus, mm. osana uutta hallitusohjelmaa

eaalimatlin maaritiely visio >Vaiheen 3B hankesuunnittelu 2011 - 2015
Konserniohjausmallin ja ideaaliprosessin
sisdanajo edelldkavijaministeridissa
1.4.2010 30.8.2010 15.11.2010 31.3.2011 22.6.2011 31.12.2012

. Hankkeen seuraavassa vaiheessa marraskuun 2010 — kesakuun 2011 aikana

— Maadritetaan tasmallisesti lainvalmistelun konserniohjauksen
malli, eli konserniohjauksen tehtavat, tavoitteet, ohjauksen keinot,
organisointi, seka konserniohjaukseen liittyvat johtamisen roolit, foorumit
ja prosessit. Taman tydn ajankohta on marraskuu 2010 — maaliskuu 2011.

— Tehdaan lainvalmistelun konserniohjausmallin seka
ideaaliprosessin sisaanajo edellakavijaministeridissa, maaritettyja
konserniohjauksen menetelmia ja tyokaluja hyddyntéen. Sujuvampaan
lainvalmisteluun -hankkeen projektiryhma toimii tydssa "konserni-
ohjaajana”. Tydn ajankohta on tammikuu 2011 — kesakuu 2011.
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5.2 Vaihe 3A, keskeisia sisaltokysymyksia

Lainvalmistelun konserniohjauksen mallin méaérityksessé sekd hankesuunnittelussa
ratkaistavat keskeiset siséltokysymykset on lueteltu alla.

Konserniohjauksen mallin tdsmentdamisen yhteydessa tasmennetaan konserniohjauksen vastuut erityisesti seuraavissa:

lainsaadantdsuunnitelman toimeenpano

lainsaadanndlle vaihtoehtoisen sadntelyn toimintaohjelman rakentaminen ja toteuttaminen

toimintaohjelman rakentaminen ja toteuttaminen yritysten ja kansalaisten hallinnollisen taakan jarjestelmallista purkamista varten
menettelyjen rakentaminen lainvalmisteluprosessiin intressien yhteensovittamiseen ja priorisointiin valtioneuvoston sisalla

vaikutusten arvioinnin ja tietovarantojen systemaattisen kaytdn tukeminen ja ohjaaminen, seka vaikutusarviointien laadun
varmistaminen hallituksen lainsaddantésuunnitelman hankkeissa.

lainsaadannon vaikuttavuuden suunnitelmallinen seuranta

lainvalmisteluhankkeita tukevien palveluiden tuottaminen ja valtioneuvoston yhteisten toimintaperiaatteiden ylldpitaminen, esim.
laintarkastuksen roolin kehittdminen

Hankesuunnittelun yhteydessa taismennetdan alla lueteltujen strategisten toimenpiteiden eteneminen:

madritelldan lainsdadantésuunnitelman kehittamistarpeet ja uusi malli alkavalla hallituskaudella

madritelldan tarkoitus ja tehtdvat valtioneuvoston saaddskielen lautakunnalle sadddskielen huollon koordinointiin

madritelldan tarkoitus ja tehtavat saaddspolitiikan neuvottelukunnalle. Léhtokohtana, etta neuvottelukunta arvioi hallituksen
poikkihallinnollisten ohjelmien toteuttamista ja yhteiskuntakehityksestd aiheutuvia saaddspoliittisia muutostarpeita kansalaisten ja
yritysten nakokulmasta. Saadospolitikan neuvottelukunta korvaa paremman saantelyn neuvottelukunnan. Hankesuunnitelmassa
huomioidaan myds ehdotuksen valmistelu neuvottelukuntaa koskevaksi saddokseksi

tdsmennetdan eteneminen lainvalmistelun tietojarjestelmien uudistamisessa. Valtiovarainministeri6 jatkaa lainvalmistelua ja
paatdksentekoa tukevien, yhteisten ja yhteen toimivien tietojarjestelmien uudistamista, tydn alla on talla hetkella valtioneuvoston
tietoarkkitehtuuri

ministerididen roolien ja tehtavien tdsmentdaminen valtioneuvoston yhteisen osaamisen kaytdssa (resurssipooli)
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5.2.1 Vaihe 3A, nopeat parannukset

1.  Ministeri6t huolehtivat sidosryhmien ja kansalaisten aktiivisesta

osallistumisesta: saadosvalmistelun kuulemisohjeiden taytantééonpano.

2.  Prosessikuvauksen valiton jalkautus: ohje/verkkoaineiston uudistaminen
uutta kuvausta vastaavaksi.

3. Lainvalmisteluprosessin dokumentaation yhdenmukaistaminen uuden
lainsaadantésuunnitelman hankkeissa (esim. hankekortti ja esittelymuistio).

4.  Aloitetaan lainvalmistelijan valmennusohjelman ja lainvalmistelun
johtamisvalmennuksen suunnittelu.
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Liite 1

Sujuvampaan lainvalmisteluun
-hankkeen vaiheiden 1 ja 2
eteneminen
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Sujuvampaan lainvalmisteluun -hankkeen

vaiheiden 1 ja 2 eteneminen

Ohryn kommenttikierros
Ministerién Ohry Ohry Ohry
nykytila TEM —> —P>
Kaynnistys- . :
Ministerion . Strategiset . . Konserni- .
kok i Nykytil ey Tavoitetila 1 Tavoitetila 2 . Viimeistel
QKoL nykytila STM yodia lahtokohdat ohjaus :
(prory)
Ministerion
nykytila YM
Kokonaisuus Toteutustapa Ajoitus Osallistujat
Kéynnistyskokous keskiviikko 21.4. klo 10-12 Projektiryhma
Jarjestaytyminen Tydsuunnitelman viimeistelypalaveri perjantai 23.4. klo 9-10.30 OM, TPC
Suunnittelupalaveri ministeriopaivista torstai 6.5. klo 11.30-13.30 OM, TPC, ministerion edustajat
Ministeriopaiva: STM maanantai 10.5. klo 8-12 Ministerion asiantuntijat, OM, TPC
Ministeriépaiva: YM keskiviikko 19.5. klo 12-16 Ministerion asiantuntijat, OM, TPC
Ministeriépaiva: TEM perjantai 21.5. klo 12-16 Ministerion asiantuntijat, OM, TPC
Nykytilan analyysi Projektiryhman nykytilan tydseminaari tiistai 25.5. klo 9-16 Projektiryhma
Projektiryhman kokous: strategiset Iahtékohdat maanantai 7.6. klo 13-16 Projektiryhma
Ohjausryhman kokous : nykytila + strategiset maanantai 14.6. klo 13-15 Ohjausryhma
l1&ahtékohdat
Projektiryhman tavoitetilan tyéseminaari 1 torstai 12.8. klo 9-16 Projektiryhma
Projektiryhman tavoitetilan tyéseminaari 2 perjantai 20.8. klo 9-16 Projektiryhma
Ohjausryhman kokous: tavoitetila perjantai 27.8 klo 10-12 Ohjausryhma
Tavoitetilan
maarittaminen Projektiryhman tavoitetilan tyéseminaari 3 keskiviikko 1.9. klo 12-16 Projektiryhma
Projektiryhman tydseminaari, ohjaus torstai 9.9. klo 9-16 / Sitra Projektiryhma
Konserniohjaus Ohjausryhman tyéseminaari : konserniohjaus tiistai 14.9. klo 8-12 Ohjausryhma
Viimeistely Viimeistelyseminaari tiistai 28.9. klo 8-12 Projektiryhma + ohjausryhma
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Liite 2
Toimintaympariston muutosvoimat

seka sidosryhmien ja toimijoiden
odotukset
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Lainvalmisteluprosessiin vaikuttavat
toimintaympariston muutosvoimat (1/3)

Muutosvoimat

Syntyvit mahdollisuudet

Syntyvat haasteet / uhkat

Luottamus hallintoon ja
poliittiseen
paatoksentekoon laskee

» Kansalaisten halukkuus osallistua ja vaikuttaa lakien valmisteluun
kasvaa

» Keskustelu lakien sisallésta siirtyy prosessissa aikaisempaan
vaiheeseen

» Kuulemiseen ja vaikutusten arviointiin panostetaan enemman

» Lakien siséltd perustellaan paremmin

Lakeja ei noudateta
Lakien taytantdénpanon kustannukset kasvavat
Yhteiskunnan ohjaaminen muuttuu vaikeammaksi

Tavoitteet ja ongelmat
ovat laajempia,
poikkihallinnollisempia ja
kansainvélisempia

» Vaihtoehtoisia ohjauskeinoja pohditaan aidosti ja kaytetaan
lainsdadanndn ohella tai sijasta

» Hallinnonalojen ja ministerididen valinen yhteistyd lisdantyy, kun
yhteisid hankkeita on enemman

» Tiedon ja osaamisen kaytto tehostuu

* Lainsdadantda valmistellaan suurempina kokonaisuuksina

» Kansainvalisista vertailukohdista saadaan tukea

* Suhtautuminen uudistus- ja kehitysmyonteista

» Tiedon tuotannon ja kdytdn parantuminen

Oikeudellistuminen: ongelmat ndhdaan yha useammin juridisina ja
ratkaisua haetaan lainsdadannosta, koska nama keinot hallitaan
parhaiten

Lainsdadanndn maara lisdantyy ja sdadokset ovat yha
monimutkaisempia

Vastuutahoja on vaikea 16ytaa

Vastakkaiset intressit lamauttavat paatéksenteon

Ratkaisut vaativat kv-tason sopimista, jotta kansallisista toimista
voidaan sopia

"Lintukoto” katoaa

Kestavien uudistus- ja kehittdmistarpeiden tunnistaminen vaikeaa -
trendit vaihtuvat

Lyhytjanteisyys lisdantyy

Kokeneiden
lainvalmistelijoiden maara
vahenee
(virkamieskunnan
ikdrakenne)

* Mahdollisuus muuttaa toimintakulttuuria

» Uusia tyotapoja ja -valineita otetaan kayttéén nopeammin

» Lainvalmistelukoulutukseen ja sen uudistamiseen suhtaudutaan
mydnteisemmin

Osaamisen siirto ja tydssa oppiminen vaikeutuvat
Kokemustiedon siirtyminen vahenee

Uusien lainvalmistelijoiden rekrytointi ja perehdytys vaikeutuvat
Tydn laatu huononee

Yhteiskunnan
rakennemuutokset:
vdesto vanhenee,
huoltosuhde heikkenee,
vaesto keskittyy
alueellisesti

» Kehitystd mahdollista ohjata lainsdadanndllia

Valtion ohjausjarjestelma ei vaikuta
P&atdksia ei uskalleta tehda
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Lainvalmisteluprosessiin vaikuttavat
toimintaympariston muutosvoimat (2/3)

Muutosvoimat

Syntyvit mahdollisuudet

Syntyvat haasteet / uhkat

EU-saantely lisaantyy;
uusia saantelyn kohteita
ja saantely entista
yksityiskohtaisempaa

« Sisamarkkinat toimivat paremmin

* Ihmisten liikkuvuus helpottuu

» Hyddynnetdan EU-toimielinten valmistelua kotimaisessa
sdadosvalmistelussa

+ Kaytetdan hyvaksi kotimaista esivalmistelua vaikutettaessa EU-
paatoksentekoon

» Ei kyetd panemaan saannoksia taytantoon maaraajassa

« Taytantéonpano pintapuolista

* Vaikuttaminen EU-tasolla vaatii suurempaa panostusta

* EU-toimielinten valmistelun ja kotimaisen sdadosvalmistelun
kytkentd jaa tapauskohtaiseksi ja sattumanvaraiseksi eikd saa
poliittista tukea

Julkinen talous Kkiristyy,
tuottavuusohjelmat

* Prosessin tehokkuuteen kiinnitetdan huomiota

* Korkealaatuinen lainsaadantd nahdaan kilpailukykytekijana

* Annettavat hallituksen esitykset vahenevat ja keskitytdan
kokonaisuudistuksiin

» Lainvalmistelun resurssit edelleen vahenevat

» Prosessin kehittdmiseen ja tydvalineisiin ei panosteta

+ Saadosvalmistelun laatu heikkenee: vaikutuksia ei kartoiteta
kunnolla ja tarkoitetut vaikutukset eivat toteudu

+ Saadosvalmistelijat uupuvat

Valtiokonserni vahvistuu

* Resurssien ja asiantuntijoiden osaamisen kaytto tehostuu
* Hallinnon toiminnan tuki vahvistuu

* Yhteinen tahtotila voimistuu

» Kustannustehokkuus kasvaa

* Asiakasnakdkulma vahvistuu

» Palvelujen laatu yhtenaistyy

» Asioiden kasittely nopeutuu

» Asioiden ylisektoraalinen tarkastelu

» Harkintavalta hallinnossa kaventuu

» Asiakkaiden yksildllinen kohtelu vaarantuu

« Hallinnonalojen perustellut erityispiirteet katoavat

* Suunnitelmatalous

» Viisaus keskittyy yhteen paikkaan

+ Pa&atoksenteon laatuongelmat

« Toimivallan ja tehtavien hamartyminen

« Kansalaisten hyvinvoinnista huolehtivien sektoreiden vaikutus
vahenee

Valmistelun ja kasittelyn
avoimuus ja julkisuus
lisdantyy

« Eri vaihtoehtojen ja niiden vaikutusten kirjaaminen tarkemmin ja
selkedmmin asiakirja-aineistoon

» Tausta-aineiston julkaisu erikseen, jolloin kaikkea aineistoa ei
kirjoiteta osaksi itse hallituksen esitysta, joka voisi keskittya
tehtavan esityksen perusteluihin; hallituksen esitykset supistuvat
laajuudeltaan

» Erilaiset ndkemykset nousevat esiin

» Hallituksen esityksia perustellaan véhemman ja avoimemman
kasittelyn mahdollisesti tuomien lisétietojen kirjaaminen vahentyy
« Saadosvalmistelijoiden aika ei riita kaikkeen yhteydenpitoon

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti

68




Lainvalmisteluprosessiin vaikuttavat
toimintaympariston muutosvoimat (3/3)

Muutosvoimat Syntyvit mahdollisuudet Syntyvit haasteet / uhkat

Sahkoisten * Automaattiset tydvaiheet lisdantyvat « Tyodvalineet kehitetddn muita prosesseja varten, eivatka ne tue

tyovalineiden kaytto » Tekniset virheet vdhenevat lainvalmisteluprosessin erikoispiirteita

lisdantyy * Tyon tuottavuus ja mielekkyys paranevat » Uusien valineiden kaytto ei ole kattavaa (koko prosessi, kaikki
* Avoimuus ja tiedonkulku paranevat toimijat)

» Uusia tyovalineita ei opetella kayttdmaan tai ei kaytetd kunnolla

Saadostulva; * Lainsaadanndn laatu paranee » Oikeusjarjestyksen kokonaisuus hamartyy
lainsdadannon kielija | + Informatiivisuus lisdantyy * Lainsdadantd epayhtenaistyy
ymmarrettavyys * Osaamisen yllapito ja varmistaminen
heikkenevit « Jatkuvuuden varmistaminen

Nuoret etaantyvat * Innovatiivisuus lisaantyy * Lyhytjanteisyys lisdantyy
yhteiskunnallisesta » Sitoutumisen aste kasvaa » Tavoittamiskeinot moninaistuvat
paatoksenteosta + Innostus yhteisten asioiden hoitoon lisdantyy, kaytetdan ei-

perinteisia poliittisen vaikuttamisen kanavia

Hallitukset « Hallitusohjelma asettaa selkeat ja ennakoitavat raamit » Pitkdikainen hallitus luo painetta virkamiesportaaseen; hallituksella
tyoskentelevit koko * Ohjausvaikutus on hyva yhtenaisempi tahtotila
vaalikauden + P&atoksenteko nopeutuu » Hallitusohjelman laajuus ja sen toteuttamisen vaatimus tuo aikataulu-

ja resurssipaineita
» Politiikan merkitys korostuu suhteessa laillisuuskysymyksiin
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Lainvalmisteluprosessin keskeisten
sidosryhmien ja toimijoiden odotukset (1/3)

Eduskunta

Kaytetdan lainsdadantda tarkoituksenmukaisesti ongelman ratkaisuun

Paattksentekovaiheeseen tuodaan hyvin valmisteltuja kokonaisuuksia — dokumentointi, laaja kuuleminen,
kytkennat muuhun lainsaadantéon

Ministeri6t sitoutuvat toistensa hallituksen esityksiin

Ministeri6t informoivat eduskuntaa etukateen merkittdvien hallituksen esitysten keskeisista kysymyksista ja
aikatauluista; vuoropuhelu valiokuntien ja valiokuntaneuvosten kanssa

Hallituksen esityksissa tuodaan selkeadsti esille asian ongelmat, ei pelkastaan puoltavia seikkoja

Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle etukdteen ilmoitettuina ajankohtina (eduskunnalle puolivuosittain
annettavaa listaa hallituksen esityksista noudatetaan, budjettilait annetaan oikeassa aikataulussa)

Hallitus antaa lakiesitykset hyvissa ajoin ennen lakien toivottua voimaantuloaikaa

Hallituksen esitysten kasittely eduskunnassa jakautuu tasaisesti vuoden kahdelle istuntokaudelle ja hallituskauden
eri vuosille; valtetaan ruuhkat

Lakiesitykset ovat teknisesti virheettdmia (lakitekniikka, kaannds, tietojarjestelmien yhteensopivuus)
Hallituksen esityksissa kerrotaan, miten ne liittyvat laajempiin politiikka- ja lainsdadantékokonaisuuksiin

Saantelyn kohteet:
kansalaiset ja yritykset

Esitykset kunnioittavat kansalaisten ja yritysten oikeuksia
Lakien vaikutukset arvioidaan

Tarkeimmista lakihankkeista tiedotetaan niin aikaisin, ettd niihin on mahdollista vaikuttaa. Samalla kerrotaan,
milloin ja miten valmisteluun voi vaikuttaa

Valmistelun etenemisestd ja ministerion saamasta palautteesta on helposti saatavilla tietoa

Ministeri6 toteuttaa kansalaisten ja yritysten esitykset. Ellei niin tehdd, kerrotaan perustelut

Yritysten toimintaedellytykset turvataan ja niitéd parannetaan; erilaisten yritysten intressit huomioidaan

Lakien noudattamisesta aiheutuu mahdollisimman véhan kustannuksia ja ty6ta; hallinnollinen taakka vahenee
Valmistelun etenemisestd ja ministerion saamasta palautteesta on helposti saatavilla tietoa

Lainmuutosten voimaantulosta tiedotetaan hyvissa ajoin etukateen

Lakien sisallésta ja valvonnasta on helposti saatavilla tietoja ja neuvontaa

Saantely on ennustettavaa ja selkedaa

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti

70



Lainvalmisteluprosessin keskeisten
sidosryhmien ja toimijoiden odotukset (2/3)

Lainvalmistelussa
kuultavat asiantuntijat
seka jarjestot

Ministeri6 kuulee asiantuntijoita ja jarjestdja ennen kuin se tekee paatoksia linjauksista
Mahdollisuus osallistua valmisteluun tarvittaessa (tyéryhma tms.)

Kommentoitava aineisto saadaan riittavan ajoissa ja kuulemisesta sovitaan hyvissa ajoin
Ministeri6 toteuttaa asiantuntijoiden ja jarjestdjen esitykset. Ellei niin tehda, kerrotaan perustelut
Kuulemisen dokumentointi — kuultavalle mahdollisuus seurata, miten oma panos on vaikuttanut

Lakia valmistelevan
ministerion johto

Hallitusohjelman ja ministerion tavoitteet toteutetaan
Lakien valmistelu on joutuisaa ja tapahtuu ministerion sopimassa aikataulussa

Lakien valmistelu on joustavaa; tarvittaessa vaihtoehtoisia esityksia hankalien saaddsasioiden
ratkaisemiseksi

Lainmuutoksen vaikutukset arvioidaan systemaattisesti
Kaantaminen ja laintarkastus on nopeaa

Hallituksen esitykset annetaan eduskunnalle etukdteen ilmoitettuina ajankohtina
(eduskunnalle puolivuosittain annettavaa listaa hallituksen esityksista noudatetaan)

Muut kuin
valmisteluvastuussa
olevat ministeriot

Valmisteltavista laeista informoidaan niin aikaisin, etta niihin on mahdollista vaikuttaa. Samalla ilmoitetaan
myds selkedsti, mitd apua muilta ministerigilté toivotaan; ministerididen valisen yhdysverkon kayttd

Mahdollisuus osallistua valmisteluun tarvittaessa (tyéryhma tms.)

Lausuntoajat ovat riittavan pitkia

Lausuntopyynndissa ilmoitetaan, mista asiasta erityisesti toivotaan lausuntoa — kohdennetut lausuntopyynnét
Hankkeen valmisteluaikataulu sovitetaan tarvittaessa, jotta valtytdan ruuhkilta yhteisissa pisteissa
Kuulemisesta annetaan palautetta; miksi esimerkiksi muutosehdotuksia ei ole huomioitu

Mahdollisuus osallistua tédytantédnpanon suunnitteluun ja tarvittaessa myos toteuttamiseen
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Lainvalmisteluprosessin keskeisten
sidosryhmien ja toimijoiden odotukset (3/3)

Kadannodstoimisto ja
laintarkastus

Lakitekstin termit kdydaan lapi kdantdjan kanssa jo perusvalmistelun aikana

Kaannettavéan / tarkastettavan tekstin toimittamisesta ja laajuudesta sovitaan kdanndstoimiston /
tarkastusyksikdn kanssa hyvissa ajoin etukdteen ja teksti toimitetaan sovittuna ajankohtana

Kaannettava teksti on ymmarrettava ja mahdollisimman lyhyt
Kaannettavaan ja tarkastettavaan tekstiin ei enaa tehda muutoksia (teksti valmis)
Yhteyshenkil6a informoidaan prosessin aikana; aikataulumuutoksista yms. tiedotetaan

EU:n komissio

EU-sdddokset pannaan taytantodn madrdajassa, kaikilta osin ja sdadoksissa tarkoitetulla tavalla
Kansallisella tasolla valmistaudutaan sujuvaan taytantéénpanoon

Lainsdaadannon
toimeenpanoon
osallistuvat tahot

Lainsaddanndn toimeenpano otetaan huomioon jo valmistelun aikana
Lainsdadantd on selkeda ja ymmarrettavaa

Lainsaadannosta aiheutuu mahdollisimman vahan hallinnollista taakkaa viranomaisille seka mahdollisimman
vahan valituksia ja riita-asioita

Mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa taytéantédnpanon suunnitteluun seka erityisesti vaikutusten arviointiin
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Liite 3

Lainvalmistelun konserniohjauksen
nykyiset toimijat
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Oikeusministerio

« Toimivalta/tehtavat (VNOS)
— Valtioneuvoston lainvalmistelun kehittaminen ja EU-oikeudellinen neuvonta
— Laintarkastus

« Kaytannon toiminta
— Lausunnot ja neuvonta: oikeudelliset kysymykset, yleislait
— Lainvalmisteluoppaat, verkkoaineistot, koulutus
— Hallituksen kehittémistavoitteiden edistdminen
« Saadospoliittiset toimenpiteiden koordinointi
+ Lainsaadantdsuunnitelman hankkeiden seuranta

« Rakenteet
— Paremman saantelyn ministerityéryhma
— Paremman saantelyn neuvottelukunta
« Sujuvampaa lainvalmisteluun -hankkeen ohjausryhma
— Valtioneuvoston saaddsvalmistelun kehittdmistyéryhma
« Vaikutusarvioinnin asiantuntijaverkosto
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Valtioneuvoston kanslia

« Toimivalta/tehtavat (VNOS)

— Paaministerin avustaminen valtioneuvoston yleisessa johtamisessa seka hallituksen ja
eduskunnan tyon yhteensovittamisessa

— Valtioneuvoston yleisten toimintaedellytysten ja palvelujen jarjestaminen

« Kaytannon toiminta
— Hallitusohjelman toteutumisen seuranta
— Valtioneuvoston paatdksentekomenettely
 Esittelyjen jarjestaminen, aikataulut ja poytakirjat
« Esittelylistojen tarkastus, neuvonta
« Tietojarjestelma
— Eduskunnalle annettavien hallituksen esitysten listat
— Hallituksen esitysten kdaantaminen (valtioneuvoston kadnnostoimisto)

« Rakenteet
— Valtioneuvoston yleisistunto ja tasavallan presidentin esittely
— Kansliapaallikkdkokous
— EU-asioiden ministerivaliokunta ja -komitea
— Valtioneuvoston ruotsin kielen lautakunta
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Tyo- ja elinkeinoministerio

« Toimivalta/tehtavat (VNOS)
— Elinkeinopolitiikka, tyéelama, tyollisyys

« Kaytannon toiminta
— Yritysten hallinnollisen taakan vahentamisohjelma
— Lainsdadannon yritysvaikutusten arvioinnin tuki ja seuranta

. Rakenteet

— Em. ohjelmaa ja seurantaa varten asetetut tyéryhmat
— Tydn, yrittdmisen ja tydelaman politiikkaohjelma
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Valtiovarainministerio

« Toimivalta/tehtavat (VNOS)
— Valtion talous ja talousarvio
— Valtionhallinnon rakenteiden, ohjausjarjestelmien ja toiminnan kehittdminen
— Valtioneuvoston yhteinen tietohallinto
— Valtion ja kuntien suhde

« Kaytannon toiminta
— Lausunnot ja kannanotot
— Talousarvion valmistelu ja siihen liittyvan lainvalmistelun seuranta
— Normitalkoot -hanke

« Rakenteet
— Valtioneuvoston raha-asianvaliokunta
— Hallinnon ja aluekehityksen ministeritydéryhma
— Peruspalveluohjelman ministeritydéryhma
— Kunnallistalouden ja hallinnon neuvottelukunta
— Julkishallinnon tietohallinnon neuvottelukunta
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Oikeuskanslerinvirasto

« Toimivalta/tehtavat (L valtioneuvoston oikeuskanslerista)
— Valtioneuvoston paatdksenteon laillisuuden valvonta

« Kaytannon toiminta

— Esittelylistojen ja poytakirjojen tarkastus
— Kirjalliset kannanotot ja neuvonta
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Valtiontalouden tarkastusvirasto

« Toimivalta/tehtavat (L VTV:sta)
— Tarkastaa valtiontalouden laillisuutta ja tarkoituksenmukaisuutta

« Kaytannon toiminta
— Kannanotot

— Tuloksellisuustarkastukset: Lainsaadannon vaikutusten arviointi ja
toimivuus

. Rakenteet
— VTV:n neuvottelukunta
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Liite 4

Lainvalmistelun konserniohjauksen
organisoinnin vaihtoehtoja
virkamiesten tyonjaon kehittamiseksi
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Lainvalmisteluprosessin konserniohjauksen

tyonjako, vaihtoehto 1

Oikeusministerio

Valtioneuvoston kanslia

Hallituksen lainsaadantésuunnitelman valmistelu ja
toimeenpanon johtaminen

Lainsdadantdsuunnitelman hankkeiden asettamispaatoksissa
huomioon otettavien seikkojen (erit. tavoitteet, organisointi
ja resurssit) linjaaminen yhteistydssa VM:n kanssa

Valtiovarainministerio

Hallituksen lainsaadantdsuunnitelman hankkeiden
resursoinnin ohjaus

Lainsdadantdsuunnitelman hankkeiden asettamispaatoksissa
huomioon otettavien seikkojen (erit. tavoitteet, organisointi ja
resurssit) linjaaminen yhteistydssa VNK:n kanssa

+  Saadosvalmistelun yhteisen hankety6- ja
prosessimallin valmistelu

Saadosvalmistelun yhteisen hanketyd- ja prosessimallin
kayttdonotto ja kaytdn varmistaminen

Yhteiset menettelyt hallituksen esitysten suunnittelulle ja
aikataulutukselle

Sisallélliset reunaehdot ministeriékohtaiselle esitysten
suunnittelulle hallituksen poikkihallinnollisten ohjelmien
toteuttamiseksi

Hallinnonalojen valinen yhteistyo ja valtioneuvoston sisaiNen
yhteistyo

Ministerididen omien roolien, tehtdvien ja resurssien
maadrittely ja tukeminen valtioneuvoston yhteisissa tehtavissa

. Laintarkastus ja lainvalmistelun oikeudellinen
neuvonta (esim. perustuslaki, EU-oikeus,
Ahvenanmaan erityiskysymykset)

Lainvalmistelun tukipalveluiden systemaattisen kayton
ohjaaminen yhteistydssa VM:n kanssa

Valtioneuvoston yhteiset lainvalmistelun kaannéspalvelut

Lainvalmistelun tukipalveluiden systemaattisen kayton
ohjaaminen yhteistydssa VNK:n kanssa

. Lainvalmistelun osaamisen kehittamisen
yhteisten menettelyjen sisaltd

. Lainvalmistelijan koulutusohjelman ja lain-
valmistelun johtamisosion (osa valtioneuvoston
yhteista johtamiskoulutusta) sisaltd

Lainvalmistelun osaamisen kehittamisen yhteisten menettelyjen
kayttd

Lainvalmistelijan koulutusohjelman ja lainvalmistelun
johtamiskoulutuksen (osa valtioneuvoston yhteista
johtamiskoulutusta) jarjestaminen

Lainvalmistelun yhteiset ja yhteen toimivat tietojarjestelmat

Tutkimuspalvelujen systemaattinen kaytté mm. vaikutusten
arviointi ja vaikuttavuuden seuranta

Valtioneuvoston yhteinen lainvalmistelun osaamispankki
(resurssipooli)

Vaikutusarvioinnin tuki- seurantayksikko: vaikutusten ennakkoarvioinnin ja vaikuttavuuden jalkikateisen seurannan tukeminen ja laadun varmistaminen
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Oikeusministerio

Lainvalmisteluprosessin konserniohjauksen
tyonjako, vaihtoehto 2

Valtioneuvoston kanslia

Valtiovarainministerio

Valtioneuvoston lainvalmistelun
tuki- ja ohjausyksikko

. Vaikutusten ennakkoarvioinnin ja
vaikuttavuuden jdlkikateisen seurannan
tukeminen ja laadun varmistaminen

Hallituksen lainsaadantdsuunnitelman
valmistelu ja toimeenpanon johtaminen

Hallituksen lainsdaadé@ntdsuunnitelman
hankkeiden resursoinnin ohjaus

Lainsaadantdsuunnitelman hankkeiden
asettamispaatoksissa huomioon
otettavien seikkojen (erit. tavoitteet,
organisointi ja resurssit) linjaaminen
yhteistydssa VM:n kanssa

Lainsaadantdsuunnitelman hankkeiden
asettamispaatoksissa huomioon
otettavien seikkojen (erit. tavoitteet,
organisointi ja resurssit) linjaaminen
yhteistydssa VNK:n kanssa

. Yhteiset menettelyt hallituksen esitysten
suunnittelulle ja aikataulutukselle

Sisallolliset reunaehdot
ministeridkohtaiselle esitysten
suunnittelulle hallituksen
poikkihallinnollisten ohjelmien
toteuttamiseksi

. Saadosvalmistelun yhteinen hankety6- ja
prosessimalli

Hallinnonalojen vélinen yhteistyd ja
valtioneuvoston sisdisen yhteistyd

Lainvalmistelun yhteiset ja yhteen
toimivat tietojarjestelmat

Ministerididen omien roolien, tehtavien
ja resurssien maarittely ja tukeminen
valtioneuvoston yhteisissa tehtavissa

Lainvalmistelun oikeudellinen neuvonta
(esim. perustuslaki, EU-oikeus,
Ahvenanmaan erityiskysymykset)

Lainvalmistelun tukipalveluiden
systemaattisen kdyton ohjaaminen
yhteistydssa VM:n kanssa

Lainvalmistelun tukipalveluiden
systemaattisen kdyton ohjaaminen
yhteistydssa VNK:n kanssa

. Laintarkastus ja valtioneuvoston yhteiset
lainvalmistelun kaannospalvelut

Lainvalmistelun osaamisen kehittamisen
yhteisten menettelyjen sisaltd

. Lainvalmistelun osaamisen kehittdmisen
yhteisten menettelyjen kayttd

Lainvalmistelijan koulutusohjelman ja
lainvalmistelun johtamisosion (osa
valtioneuvoston yhteista
johtamiskoulutusta) sisaltd

. Lainvalmistelijan koulutusohjelman ja
lainvalmistelun johtamiskoulutuksen
. (osa valtioneuvoston yhteista

johtamiskoulutusta) jarjestéminen

Tutkimuspalvelujen systemaattinen
kayttd mm. vaikutusten arviointi ja
vaikuttavuuden seuranta

Sujuvampaan lainvalmisteluun -hanke, I valiraportti

. Valtioneuvoston yhteisen lainvalmistelun
osaamispankin hallinnointi (resurssipooli)

82



83

VALTIONEUVOSTON KANSLIA 10.11.2010
Hallitusneuvos Marika Paavilainen
Entyisasiantuntija Taina Kulmala

Lausuma ja eridvi kanta eriisiin Sujuvampaan lainvalmisteluun hankkeen vaiheen 2
viliraportin ja laovutuskirjeen kohtiin

Lausuma

Oikeusministerid asetti 31.3.2010 Sujuvampaan lainvalmisteluun — hankkeelle
projektiryhmiin. Olemme olleet valtioneuvoston kanslian edustajat tissi proj ektiryhmissi.

Sujuvampaan lainvalmisteluun — hanke etenee toimeksiannon mukaan seuraavasti:

VAIHE 1

- lainvalmisteluprosessin arviointi

- lainvalmisteluprosessin uiisi ideaalimalli

VAIHE 2

- Visio lamvalmisteluprosessin vahvistamisesta konserniohjauksessa
VAIHE 3

- Ideaalimallin jalkauttaminen

- Osaamisen parantaminen

Projektiryhmiin tehtdvini on téhin mennessi oltut hankkeen vaiheiden 1-2 kiytirnen
toteutus. Projektiryhmaén tuli asettamispiétoksen mukaan:

- kuvata lainvalmisteluprosessin todellinen kulku sekfi ministerién sisdiseni toimintana
ettd ministerién ulkopuolelle ulottuvana toimintoketjuna, joka alkaa
lainvalmisteluhankkeen vireille tulosta ja pésttyy lain voimaantuloon;

- tuottaa ongelmien kartoitus ja analyysi ministerién sisiisessi ja valtioneuvostotason
lainvalmisteluprosessissa;

- tehdi tarpeelliset ehdotukset lainvalmisteluprosessin kehittimiseksi

- valmistella valtioneuvoston tason lainvalmisteluprosessin uusi ideaalimalli

- valmistella visio lainvalmisteluprosessin vahvistamisesta osana valtioneuvoston
konserniohjausta tavoitteena nykyistd parempi kokonaisuuksien hallinta,
poikkihallinnollisuus, tuloksellisuuden varmistaminen sek tuottavuus ja
kustannustehokkuus, seka tehdi tarpeelliset ehdotukset harkeen vaiheen 3
toteuttamisesta

- osallistua hankeen vaiheen 3 valmisteluun ja tehdi tarpeelliset ehdotukset sen
toteuttamiseksi

Projektiryhmén tydseminaareissa on tehty hyvii ja rakentavaa tysti lainvalmistelun
ideaalimallin - kuvaamiseksi. Malli néyttiytyy hyvin paljon nykyisen perusmallin kaltaisena
ja se mahdollistaa tySprosessien ja tyStapojen kehittimisen hyvien kiiytintojen mukaiseksi..
Mallin tekeminen jo sindnsi lisdsi tietoa eri toimijoiden rooleista ja tehtavistd
[ainvalmistelussa.

Projektiryhmin seminaareissa keskusteltiin my8s padtsksenteon poliittisen valmistelun
ajoittumisesta lainvalmisteluprosessiin. On tirkeis, etti valmistelijoilla on Iuonteva yhteys
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valmistelun kaikissa vaiheissa oman ministerionsa poliittiseen johtoon.
Lainvalmisteluprosessin eri vaiheissa, lihtien liikkeelle siiddstarpeen ja muiden
vaihtoehtojen kartoittamisesta, ministerion virkamiesjohdon lisiksi ohjausvastuu on
ministerilld ja hinen poliittisilla avustajillaan. Kisityksemme mukaan
lainvalmisteluprosessin keskeinen kehittamistehtivi liittyy edelleen lainvalmistelun
prosessien johtariseen miinisteridtasolla.

Pidamme ongelmallisena viliraporttiin kirjattuja konserniohjauksen tydnjakoehdotuksia
(diat 75 ja 76), eikd valtioneuvoston kanslia ole sitoutunut nithin mill#in tavoin.
Projektiryhmiin viimeinen yhteinen piivin kestinyt tydseminaari 9.9.2010 kisitteli Iihes
kokonaan lainvalmistelun prosessiin liittyvia kysymyksid. Tdmén vuoksi projektiryhmin
tyon vaiheen 2 tehtivit jiivit kevyemmille valmistelulle.

Vaiheen 2 piitteeksi ohjausryhmi ja projektiryhmi pitivit 28.9.21010 yhteisen
tydseminaarin, jota varten hankkeen sihteerist6 oli valmistellut konserniohjauksen mallia
pidemmiille muun muassa niin, ettd lainvalmistelun konserniohjauksen tehtivit oli
médritelty ja oli tehty ehdotuksia tehtivien organisoimisesta ministeridille/virkamiehille.

Valtioneuvoston kanslia osallistuu lainvalmistelun kehittimiseen ministerididen nykyisten
toumiala- ja tehtévijaon perusteclia kannattaen jarkevii poikkihallinnollista vhteistyoti.
Nykyisessi tyonjaossa oikeusministerién toimialaan kuuluu valtioneuvoston ohjesdénnon 14
§:n 2 kohdan mukaan valtioneuvoston lainvalmistelun kehittiminen. Asetuksen
perustelumuistiossa todetaan, ettd *Toimialaan kuuluu valtioneuvoston lainvalmistelun
yleinen kehittiminen, kuten lainvalmistelun ohjeistus ja ministerididen séddésehdotusien
tarkastus;....”.

Hankkeen vaiheessa 2 on toimeksiannon mukaan kuvattu ideaalimallia ja
konserniohjaustehtivii vision tasolla. Sujuvampaan lainvalmisteluun — hankkeen
viéliraportissa, dioissa 75 ja 76 tehddén lainvalmistelun konserniohjauksen tydnjaon
ehdotuksia. Katsomme, ctteiviit raportissa olevat ehdotukset perustu proj ektiryhmin tychén
ideaalimallin kuvaamiscssa eiks lainvalmistelun objaus- ja johtamisjérjestelmin nykytilan
kuvaukseen (dia 48). Katsomme, ettei chdotuksia sellaisenaan voida kdyttdi vaiheen 3 tydn
perustana. Jatkovalmistelun tulisi keskittyi valtioneuvostotason lainvalmistelun
ideaaliprosessien kiytintéén viemiseen ministeriissa.

Jatkovalmistelussa tulisi kiinnittii enemmén huomiota olemassa olevien toimijoiden ja
ryhmien (esim. SAKE-verkosto) tehtivien ja roolien kehittimiseen, lainvalmistelun hyvien
kaytintdjen jalkauttamiseen sekd lainvalmisteluhankkeiden ja poliittisen johdon
vastavuoroisten toimintatapojen rakentamiseen. Myos erilaisen yhteistydn ja
toimintakulttuurin kehittdmiselld, ilman organisaatioiden ja toimijoiden roolien muutoksia,
voidaan saada myonteisii muutoksia aikaan. Lisiksi haluaisimme korostaa, etti
lainvalmistelun laadun kehittimisen keskeinen edellytys on riittdvien resurssien varaaminen
valmistelutyéhon.
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Erifivi kanta erdisiin Sujuvampaan lainvalmisteluun hankkeen vaiheen 2 vitliraportin ja
luovatuskirjeen kohtiin

Sujuvampaan lainvalmisteluun — hankkeen viliraportissa, dioissa 75 ja 76 tehdsin
lainvalmistelun konserniohjauksen tyénjaon ehdotuksia. Katsomme, etteivit raportissa
olevat ehdotukset perustu projektiryhmin tyohon ideaalimallin kuvaamisessa eiki
lainvalmistelun ohjaus- ja johtamisjérjestelmin nykytilan kuvaukseen (dia 48) eiki niité
ehdotuksia sellaisenaan voida kdyttds vaiheen 3 tyén perustana. Jatkovalmistelun tulisi
keskittyd valtioneuvostotason lainvalmistelun ideaaliprosessien kiiytintéén viemiseen
ministeridissi.

[lmoitamme Sujuvampaan lainvalmisteluun hankkeen vaiheen 2 viéliraportissa kuvattuihin
konserniohjaustehtivien vaihtochtoihin liittyvin ja niiden kisittelyyn vaiheessa 2 perustuvan
eridvin kantamme:

1. Vaiheen 2 véliraportin luku 4 “Lainvalmisteluprosessin konserniohjausmalli” olisi
otsikoitava hankkeen vaiheen 2 tehtivin seki projektiryhmille annetun tehtivian mukaisesti
alustavaksi visioksi (ei hahmotelma).

2. Vaiheen 2 viliraportin Liite 4 olisi otsikoitava vastaamaan vaiheen 2 tavoitteita ja
projektiryhmin tehtdvii siten, ettd se kuuluisi

Liite 4: Alustava visio lainvalmistelun konserniohjauksen organisoinnin
vaihtochdoista

Hankkeen viliraportin liitteen 4 otsikko ei saisi antaa viaris kuvaa hankkeen
vaiheesta. Hankkeessa ei ole valmisteltu organisoinnin vaihtochtoja virkamiesten
tydnjaon kehittamiseksi. Hankkeen vaiheen 2 loppuvaiheessa on kisitelty yhdessi
visioita lainvalmistelun konserniohjaustehtivista tietyilti osin. Esimerkiksi
valtioneuvoston jisenten osuus tissd tehtdvissi on tiysin kisittelemitti.

Lamvalmistelun konsernichjaus ei ole vield tunnettu kisite. Valtioneuvoston
konserniohjauksenkin pelisddnnét ovat auki. Liitteessd 4 kuvattaviin lainvahmistelun
konserniohjaustchtéviin tima vaikuttaa nimenomaan siten, etti wusien tehtivien
antaminen ja tehtivien resursointi niyttdisi edelleen tapahtuvan perinteisten keinojen
kautta eli valtioneuvoston ohjesiinnén sekd ministerididen hallintoasetusten seki
budjetin ja toimintamenojen allokoinnin kautta. Kun liikutaan vision tasolla, tille
tarkkuudelle ei ole vield ollut tarpeen menni.

Kun puhutaan organisoinnista ja virkamiesten tySnjaon vaihtoehdoista, litkutaan jo
tehtédvid midrittdvien sddddskirjausten tasolla. Téllaisessa tarkastelussa olisi otettava
huomioon my&s suhde valmistelevan ministerin tehtiviin ohjata valmistelua seki
kantaa ministerinvastuu. Hankkeen 2 vaiheessa ei oltu vield niin pitkalla.

3. Luovutuskirjeen hankkeen vaihetta 2 kuvaava kappale on edelld esitetyn perusteella

virheellinen, kun siind todetaan, ettd “Konseriohjauksen tydnjaosta ja
organisoinnista hahmoteltiin kaksi alustavaa vaihtoehtoa. Nimi kaksi vaihtoehtoa
sekd mahdolliset muut lainvalmistelun konsernitehtivien organisointivaihtoehdot
kartoitetaan ja arvioidaan perusteellisesti hankkeen kolmannessa vaiheessa.”
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Jotta kuvaus vastaa tehtyi tyoti, kohdan pitiisi kuulua seuraavasti:

“Konserniohjauksen tydnjaosta ja organisoinnista hahmoteltiin kaksi alustavaa

visiota. Nami visiot sekd mahdolliset muut lainvalmistelun konsemitehtéivien
organisointivaihtochdot kartoitetaan ja arvioidaan perusteellisesti hankeen
kolmannessa vaiheessa.”

Helsingisséd 10 paivind marraskuuta 2010

. :
Marika Paavilainen Taina Kulmala
hallitusneuvos eritylsasiantuntija

valtioneuvoston kanslia valtioneuvoston kanslia
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