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- Diskussionsinitiativ for att reformera tillvaga-
gangssatten vid stadsradet

Syftet med detta diskussionsinitiativ ar att hjalpa landets regering och
ministerier att reformera sin verksamhet sé att den blir mera strategisk,
langsiktig och enhetlig an tidigare.

Vi foresléar i framsta hand verksamhetsmassiga och i ndgon man
strukturella reformer — en helhet som erbjuder saval den politiska
ledningen, ministerierna som tjanstemannen vagkost for att fatta
strategiska beslut och for att stodja beslutens genomslagskraft.

Sarskild uppmarksamhet fasts vid att identifiera viktiga fenomen
dver forvaltningsgranserna som ar av betydelse med tanke pé Finlands
framtid och vid att kunna reagera pa dessa fenomen med den
offentliga politikens metoder.

En styrgrupp som bestatt av experter inom offentlig forvaltning
och fréan andra sektorer har stott beredandet av diskussionsinitiativet.
Dartill har vi i omfattande utstrackning hort nationella och
internationella intressenter samt ockséa i 6vrigt skaffat modeller fran
den ovriga varlden for hur arbetet vid statsradet kan fornyas.

Ofta ndmns stabilitet och forutsagbarhet nér man pratar om
den finldndska forvaltningens styrkor. For att uppratthalla dessa
traditionella styrkor och for att utveckla nya kravs i fortsattningen ett
aktivt, framtidsorienterat grepp och en stark samarbetskultur.

Till detta bidrar det har diskussionsinitiativet med material.

En kort sammanfattning av Ilmiédmainen julkinen hallinto - keskustelualoite valtioneuvoston
toimintatapojen uudistamiseksi (Sitra TySpaperi).
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Strategiskt, langsiktigt, enhetligt

Den finldndska offentliga férvaltningen har under
artionden utvecklats till en pa vérldsniva uppskattad
institution, som far utmarkta resultat i olika
internationella jamforelser.

Under tidens géng har var forvaltning dock blivit
invecklad. Ett system i manga generationer och den
detaljerade regleringen haller smaningom pa att
utvecklas till direkta hot mot forvaltningens formaga att
fornya sig.

Manga samhalleliga problem, som
klimatforandringen eller ojamlikhet, 4r komplicerade
fenomen som ar beroende av varandra, och som man
borde granska pa ett mera helhetsomfattande sitt. De
nuvarande silostrukturerna inom forvaltningen liksom
lagstiftningen och den detaljerade budgeteringen gor
dock ett tviradministrativt, helhetsomfattande
forhallningssatt markbart svarare.

I den nufortiden invecklade verksamhetsmiljon som
standigt dndras behover regeringens och riksdagens
formaga att fatta beslut samt hela den offentliga
forvaltningens formaga att genomfora olika rattsliga,
ekonomiska och sociala férandringar pa ett héllbart sétt
forstarkas. Statsrddet och hela statsférvaltningen har en
central roll i beredandet och genomférandet av dessa
reformer.

Detta diskussionsinitiativ ger forslag pa hur
statsforvaltningens tillvigagangssitt kan férnyas och
ocksa sadana strukturella utvecklingsatgirder som ger
riksdagen bittre forutsattningar 4n tidigare till en mera
strategisk, ldngsiktig och enhetlig verksamhet. Initiativet
erbjuder ministerierna nya verktyg for ledning av de
viktigaste fenomenen i regeringsprogrammet. For
tjanstemannaledningen och tjainstemannakaren erbjuder
det metoder som uppmuntrar till ett mera
tvaradministrativt grepp, som ér till hjilp nir man ska
svara pa utmaningar inom beredning och genomférande.

Vi erkdnner naturligtvis utmaningarna inom
politiskt ledarskap och det att det inte gar att skapa
losningar pa problem pa politisk nivé endast genom att

forbattra forvaltningens formaga att verkstilla. Olika
regeringskoalitioner kraver alltid stor flexibilitet av
statsrddet och regeringen, eftersom de politiska
realiteterna ér vildigt olika under en stark eller svag
regering, for att inte tala om under en minoritetsregering.
Av den orsaken har vi ocksa tagit fram 16sningar som
underléttar bade niar man ska gora politiska val ndr man
valjer metoder och alternativ for genomforande.

Vi anser det ocksd nodvindigt att utveckla
statsradets och regeringens beredskap att féra dialog och
att aktivt utveckla en kultur som uppmuntrar till
samarbete. Det maste skapas en vilja att gemensamt 16sa
problem och att samarbeta. Utan denna vilja kan inte ens
de finaste forvaltningslosningarna skapa bestaende och
fungerande resultat.

Sitras tidigare diskussionsinitiativ Folkstyrets
grundrenovering lyfte varen 2018 forutom en reform av
tillvigagangssatten vid statsradet ockséd fram behovet av
fornyelse i den representativa demokratin och vart
partisystem. Partierna och riksdagen har redan tagit tag i
fragan. Detta diskussionsinitiativ fordjupar och
konkretiserar rapporten Totalrenovering av folkstyret till
den del som rapporten handlar om statsrddet och
statsforvaltningen, genom att erbjuda konkreta
utvecklingspunkter for att stirka statsférvaltningens
verksamhet.

Vi hoppas att vara forslag erbjuder den politiska
ledningen och tjanstemannaledningen végkost for ett
mera strategiskt bearbetande och ett effektivt
genomférande av regeringsprogrammet.

Vi tror att efter den totalrenovering som vi foreslar
fortsatter Finland dannu starkare an tidigare bland de mest
progressiva demokratierna i virlden.

Mikko Kosonen
Overombudsman
Sitra
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MAL

Syftet med detta diskussionsinitiativ dr att forbattra
forutsittningarna for demokratiskt ledande och styrning
over storre helheter i statsforvaltningen. Vart
diskussionsinitiativ erbjuder foérslag pa 16sningar som
starker strategiskt och genomslagskraftigt beslutsfattande
och politisk ledning i statsradet. Vi foreslar bade
strukturella och funktionella reformer i den offentliga
forvaltningen, som skulle stodja genomforandet av
regeringens strategiska program och en hogklassig
ledning av programmet.

Forandringarna forutsétter forandringsberedskap,
en starkare framtidsfokus 4n idag, kundorientering och
informationsbaserad ledning (inklusive att man
identifierar god praxis 6ver forvaltningsomradenas,
organisationernas och staternas granser). En djupare
samarbetskultur inom tjanstemannaledningen och battre
samverkan inom statsradet ar ocksé viktiga faktorer inom
reformen.

Man har redan under nuvarande regeringsperiod
testat ett strategiskt regeringsprogram och en
ledningsmodell enligt det. Samtidigt har man genomfort
reformer av olika omfattning som stréacker sig 6ver
forvaltningsgranserna. Regeringen har dartill berett en av
de storsta reformerna i Finlands forvaltningshistoria,
sote- och landskapsreformen.

De senaste dren har man inom olika
forvaltningsomraden (och ocksa tviradministrativt)
utvecklat innovativa och experimentella operativa
modeller for att fornya verksamhetskulturen. Dessa
forsok ger en god grund att utveckla hela statsradets
strategiska ledning pa.

Att vara strategisk och fokusera, det vill siga
koncentrera sig pa de viktigaste helheterna, dr
oundvikligt om och nir regeringen vill genomfora
strukturella och tviradministrativa reformer som svarar
pa fordndringarna i omviérlden.

Samtidigt bor man konstatera att en sadan har
strategisk ledning ofta star i strid med traditionen att vi i
Finland har en koalitionsregering: man har av tradition
stravat efter att sammanstilla alla prioriterade fragor i

regeringsprogrammet. Den utmaning som detta innebér
ar att det dé i programmet enkelt tas med olika frégor
som till sin storlek, sina resurser och sitt tidsspann &r
mycket olika.

P& motsvarande sitt dr det naturligt att man i
regeringens arsberittelse vill rapportera allt som blivit
gjort och pa sa sitt visa atgardernas betydelse med tanke
pé helheten i regeringsprogrammet.

Det ar dock maojligt att uppfylla dessa krav
samtidigt, &ven om de verkar sta i strid med varandra.
Regeringen kan och ska utse de mest centrala stora (3-5
st.) fordndringsprojekten och skapa den mest lampliga
tvaradministrativa ledningsmodellen fér dem.

Den storsta delen av de mindre malen i
regeringsprogrammet kan mycket vél genomféras inom
ramarna for var nuvarande effektiva regeringsmodell.
Enligt var bedomning skulle regeringens strategiska
(fenomenbaserade) dandringsprojekt representera endast
ungefir tio procent av statsférvaltningens resurser och
budgetmedel.

I diskussionsinitiativet foreslar vi sarskilt 16sningar
som starker ett mera enhetligt och strategiskt ledarskap i
statsradet. Reformens kirna utgors av statsradets kansli
och kansliets mera strategiska roll och en helhetsbaserad
ledning. Ledarskapet stirks genom att man riktar
resurser utifran de mél och de behov som faststllts i
regeringsprogrammet samt genom att man beféster nya
konkreta operativa modeller som ansluter till detta
(kartlaggning av fenomen, verktyg och
situationsrumskonceptet samt en starkt kommunikation
pa statsradsniva)

Fortroendet kan starkas genom att 6ka den
gemensamma forstéelsen och att skapa en gemensam
framtidsbild. Férutom dessa behovs verktyg som stodjer
att man arbetar tillsammans (bland annat genom att
simulera fenomen, situationsrum, rotation, 6ppet
kommittéarbete och strukturerad crowdsourcing).

Vi vill ocksa vicka funderingar och en diskussion
om hurudana strukturella, funktionella och kulturella
fordndringar som behdovs for att statsforvaltningen — och
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da i synnerhet dess vassaste spets, statsradet — battre dn
nu ska kunna reagera pa olika utmaningar (t.ex.
digitalisering, klimatforandringen, dndringar i arbete och
utkomstméjligheter, den séndervittrande representativa
demokratin) som samhallets megatrender medfér. Hur
forvaltningen kan betjana kunderna och samhillet &nnu
béttre dn nu dr en annan central fraga. Diskussions-
initiativet har utarbetats i samarbete med aktérer och
intressenter som utvecklar forvaltningens och da i
synnerhet statsforvaltningens ledarskap som en del av
Sitras nyckelomrade Ledarskap inom den offentliga
sektorn.

Arbetet har fatt stod av en styrgrupp dér aldre
radgivaren Jouni Backman vid Sitra innehar posten som
ordférande. Andra medlemmarna 4r Olli-Pekka
Heinonen (generaldirektor, utbildningsstyrelsen), Liisa
Hyssala (aldre radgivare, Sitra), Anna-Kaisa Ikonen
(statssekreterare, Statsradets kansli), Kirsi Karlamaa
(generaldirektor, kommunikationsverket), Mikko
Kosonen (6verombudsman, Sitra), Timo Laitinen
(generaldirektor, statskontoret), Teemu Malmi
(professor, Aalto-universitetet), Timo Reina (vice
verkstéllande direktor, Finlands Kommunforbund),
Matti Rihko (styrelsens ordforande), Helena Tarkka
(6verdirektor, finansministeriet), Astrid Thors
(vicehdradshovding) och Ritva Viljanen (stadsdirektor,
Vanda).

Styrgruppens sekretariat har bestatt av Petri
Virtanen, Kaisa Lihteenmaki-Smith och Inga Nyholm.

Vi har i stor omfattning ocksa hort olika
intressenter, som till exempel ungdoms- och
arbetarorganisationer. Sammanlagt 6ver 150 personer har
under beredningen deltagit i event ordnade av Sitra eller i
personliga intervjuer. Diskussionsinitiativets preliminara
innehall har ocksa diskuterats med deltagarna i Sitras
Uudistaja-kurs for statens hogsta tjanstemannaledning,
som en del av ledarskapsutbildningsprogrammet. De
forsok med operativa modeller som gjorts under kursen
har utnyttjats nir forslagen utarbetats.

Material for att kunna gora en internationell
jamforelse av de utvecklingsatgirder som foreslés har
himtats bland annat fran Singapore, Holland, Kanada
och de 6vriga nordiska landerna.

Aven om det diskussionsinitiativ som nu publiceras
endast giller en fornyelse av statsradets arbete,
tillvigagangssitt och struktur 6ppnar det ett nytt synstt
pé en reform av hela systemet for offentligt
beslutsfattande och forvaltning. Systematiken och
behovet av systematiska forandringar géller vid sidan av
statsradet ocksa riksdagen och lokal- och
regionforvaltningen.

Detta diskussionsinitiativ for att reformera
tillvagagangssétten i den offentliga forvaltningen &r en
fortsittning pa Sitras utredning Folkstyrets
grundrenovering (Jouni Backman och Liisa Hyssal4,
februari 2018). Utredningens centrala budskap var att
strukturerna och tillvigagangssitten i var 6ver hundra ar
gamla representativa demokrati inte motsvarar nutidens
och framtidens behov. I atgardsforslagen ges 16sningar pa
bland annat hur man kan 6ka medborgarnas delaktighet i
direkt demokrati samt stdrka partiernas programarbete.
Utredningen innehéller dven konkreta forslag pa en
reform av riksdagens och statsradets strukturer och
verksamhetssatt.

Forslagen i detta diskussionsinitiativ stravar efter att
stiarka formagan att verkstilla regeringsprogrammet i
statsrddet och den understillda forvaltningen sa att hela
kedjan inom offentlig férvaltning omfattas, fran
statsrddet till landskapen och darifran vidare till
kommunerna. Genomférandet avgér om man lyckas
uppnd malen i regeringsprogrammet eller inte.

De reformer som foreslas kan enligt var bedéomning
genomforas utan storre dndringar i lagstiftningen.

Vi hoppas att initiativet ger alla, savil bland politiker
som i tjanstemannakaren, som 4r intresserade av att
fornya sambhiéllet, ndgot att tinka pa och ocksa nagot
konkret att fundera pé och ta till nar kommande
regeringsforhandlingar planeras.

1. Doz, Y., Kosonen, M., Virtanen, P. 2018. Strategically agile government. in Farazmand A. (ed.): Global Encyclopedia of Public Administration, Public

Policy and Governance. DOI:10.1007/978-3-319-31816-5_3554-1.
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1. ETT MERA STRATEGISKT LEDARSKAP

En realistisk bild av
statsekonomins tillstand

Vi foreslar att hosten innan val ger finansministeriet
(FM) riksdagen en realistisk ldgesbild av statsekonomins
tillstand, faktorer som inverkar pa den och centrala
sambhilleliga strukturfaktorer (till exempel befolkningens
rorlighet, demografi, sysselsdttning, kunskapskrav).

En delad framtisbild

Vi foreslar ocksa att Statsradets kansli hosten innan val
sammanstéller en gemensam framtidsbild for centrala
fenomen. I framtidsbilden utnyttjas statsradets
framtidsredogorelse, dndringsfaktorkort,
framtidsdokumentet som beretts av kanslicheferna
(rapporten "Mahdollisuudet Suomelle”), ministeriernas
framtidsoversikter och annat prognosmaterial.

Strategiskt regeringsprogram

Nir valresultatet blivit klart faststéller regeringspartierna
utifrdn den ldges- och framtidsbild som delats ut de mest
centrala fenomenbaserade utmaningarna for
regeringsprogrammet. Man strdvar under
regeringsperioden efter att hitta en 19sning pa dessa

utmaningar. Samtidigt stdller man bade langsiktiga mal
(ungefir 10 4r) for dessa utmaningar och mal for
regeringsperioden och faststiller sa kallade spetsprojekt.
I detta sammanhang ér det viktigt att identifiera den
kunskap som de strategiska mélen och spetsprojekten
forutsitter och att komma 6verens om de ekonomiska
resurser som kravs och de organisatoriska ramarna. I den
verksamhetsplan som utarbetas pa basis av de strategiska
malen och i planen for de offentliga finanserna beskriver
man a sin sida féorutom ovan nimnda maél ocksé de
ovriga malen och metoderna inom statsférvaltningen,
som utgor grunden for den aktuella hostens budget.

Finansieringen foljer strategin
Detaljrikedomen i statens arsbudgetering har
identifierats som ett hinder for fenomenbaserat
ledarskap. For varje strategiskt mal och den reform som
ansluter till det ska statsrddet ocksé i framtiden faststélla
en budgetram och andra resurser som behovs for
genomforandet. I den forsta planen for de offentliga
finanserna som gors under valperioden &r det viktigt att
lamna tillrdckligt med oriktat rérelseutrymme.
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2. TYDLIGARE POLITISKLEDNINGI

STATSRADET

En till minister till statsradets
kansli

VI foreslar att statsministerns och hans stabs resurser
frigors till att genomfora politisk ledning i enlighet med
regeringsprogrammet genom att en minister for
statsrddets kansli utndmns. Ministern ansvarar for att de
gemensamma tillvigagangssitten vid statsradet utvecklas
och stodjer de centrala reformerna och
fornyelseprocesserna samt forvaltnings- och
personalpolitiken pa statsradsniva.

En statssekreterare at varje
regeringsparti

For att trygga statsradets beredskap att fatta politiska
beslut ska férutom statsministerns statssekreterare ocksa
utnamnas en statssekreterare till statsradets kansli for
varje regeringsparti. Dartill utndmns vid behov at varje
minister (enligt nuvarande praxis) en statssekreterare
vars uppgift ar att stodja ministern ndr regerings-
programmet genomfors. Kanslichefernas uppgift ér ett

sadant strategiskt och operativt ledarskap av
ministerierna som stodjer varje regerings mal optimalt.

Varje ministerium en minister
For att trygga en klar och konsekvent politisk ledning ska
det i regel utndmnas endast en minister till varje

ministerium.

Tvaradminisrativt

genomforande

For att gora tillvigagangssatten pa statsrddsniva mera
enhetliga skulle det vara till nytta att utndmna ministrar
forst efter att man gemensamt faststallt fenomen- eller
reformbaserade mal och de ekonomiska ramarna for
dem. For varje fenomenbaserat strategiskt mal eller
reform kommer man 6verens om en ansvarig minister
och en ministergrupp. I ministergruppen ingar de
ministrar vars budget- ock kunskapsresurser forutsitts
for att genomfora det aktuella malet eller den aktuella
reformen.
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EN MERA FENOMENBASERAD FORVALTNING

NULAGE

SAMHALLELIGT FENOMEN

Utslagning av unga ar ett exempel pd fenomen
som har komplexa féorhallanden mellan orsak och
foljd och som man behdver kompetens fran
manga olika omrédden och en strukturerad
helhetsbild for att kunna hantera.

EN FENOMENBASERAD
FORVALTNING

12 MINISTERIER

Ministerierna l6ser utmaningar skilt
for sig, var och ett utifran sitt eget
perspektiv.
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SITUATIONSRUM

Arbetet koncentreras till
situationsrum. Till
situationsrummen samlar man
de basta experterna fran olika
ministerier.

Foéra att eurona ska kunna riktas
pa ett satt som ar effektivt med
tanke pa helheten, budgeteras
tillrackliga finansiella resurser
fér situationsrummen.
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Pengarna delas ut till ett
stort antal smé projekt.
Eurona féljer inte
tvaradministrativa behov
och mal i tillrackligt stor
utstrackning.

»

Det otaliga antalet l&sryckta
projekts inverkan péa helheten
férblir oklar.

Resultaten ska utvarderas med
utgadng fran genomslagskraften

och aterspeglas i de utsatta
malen.

Pengarna delas mellan storre

helheter enligt prioritet och det
ldmnas tillrackligt med utrymme for
tvaradministrativa behov.

11
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3.STOD AV FENOMENBASERAT

GENOMFORANDE

Ett situationsrum for varje
strategiskt mal/reform

Ett effektivt genomforande av var och ett strategiskt mal/
reform forutsétter att gemensamma s.k. situationsrum”

bildas for att stodja den aktuella ministergruppen.

Kanslichefsmotet som samordnare
Kanslicheferna som leder situationsrummen och som
rapporterar direkt &t strategisessionen och -sekretariatet
om hur regeringsprogrammet framskrider for samtidigt
synpunkterna fran strategisessionen for gemensam
behandling vid kanslichefsmétet. Pa sa sétt mots den
strategiska paverkan och statsradets strategi dnnu béttre
an tidigare.

Grundandet av en
utvecklingsavdelning for offentlig
forvaltning i anslutning till
statsradets kansli

I den nya avdelningens arbetsordning har atgirder som
stodjer den politiska ledningen pé statsradsnivd, den
offentliga férvaltningens innovationsverksamhet, den
hogsta tjanstemannaledningens ledarskapskompetenser
och rekryteringsstod, statsradets centraliserade
personaladministration, kvalitetspolitik, reformernas
projektledningsstod, kompetensledning,
forsoksverksamhet, forandringsledning inom
digitaliseringen och servicedesign samt statsradets
forskningsfinansiering en central roll.

En mera enhetlig kommunikation
pa statsradsniva

For att effektivera kommunikationens genomslagskraft
gors kommunikationsprocesserna pé statsradsniva mera
enhetliga och stéllningen for
kommunikationsdirekt6rernas néitverk befésts. En
konkret atgird dr att kommunikationsstrategin och
verksamhetsplanen blir en del av beredningen av
regeringsprogrammet. Ocksa ett klarare mandat for
kommunikationsdirektérsmétet och en 6kad
arbetsrotation mellan kommunikationsenheterna gor
verksamhetskulturen mera enhetlig.

Kommuniaktionsstod at
reformprojekt

Den nya utvecklingsavdelningen som foreslds grundas
vid Statsradets kansli och ett samarbete mellan
statsrddets kommunikationsdirektérer hjdlper regeringen
att fa en mera forutseende och flexibel kommunikation.
Innehéllsmissigt innebar detta i frimsta hand
kommunikationen for stora reformprojekt.

Starkt investeringsformaga

I beredningen av planen for de offentliga finanserna
starks investeringstinket, det vill sdga statsradets formaga
att bereda och utvirdera reformer av investeringsnatur
samt att anvisa finansiering till dessa reformer. Under
ledning av den minister som ansvara fér samordnandet
av fornyelse- och reformpolitik och finansministern
fungerar en kommitté for reforminvestering, som
utvecklar investeringskompetensen och
investeringstanket i ett langre tidsperspektiv.
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4.FRAN ISOLERAD BESLUTSFATTNING
TILLHELHETSBASERAT LEDARSKAP

Beredningen och verkstallandet av
statsbudgeten delvis
fenomenbaserad

Budgeten utarbetas delvis som fenomenbaserade
helheter.

Situationsrummen baser for
reformarbetet

De centrala reform- och forandringsmélen i det
strategiska regeringsprogrammet organiseras sé att de
mojliggor ett malbaserat och resultatrikt teamarbete i
“situationsrum’. I situationsrummen samlar man de basta
kompetensresurserna fran olika ministerier och for deras
anvindning reserveras med tanke pa malet i
regeringsprogrammet tillrackligt med redskap och

resurser i euro.

Rorliga kompetensresurser

Rorligheten av kompetensresurser inom statsradet dkas
baserat pd 20 § i statstjinstemannalagen sa att en
tjansteman for viss tid helt eller delvis forflyttas till arbete
i uppgifter som hor till ett annat &mbetsverks behorighet.
Pa sa satt kan tjanstemédnnen samtidigt vara verksamma
vid flera dn ett ministerium.

Fornyelse av resultatstyrningen

I stéllet for att granska ett enskilt ambetsverk granskar
man de effekter som uppstar vid samverkan mellan flera
ambeten.

Statsradets kanslis och
finansministeriets roller
omdefinieras

Statsradets kansli har ansvaret f6r den politiska
styrningen av regeringsprogrammet och for att stodja
genomférandet och for helheterna inom statsradets
forvaltnings- och personalpolitik. Finansministeriet & sin
sida har ansvaret for uppgifter inom finanspolitiken.
Bédda har en nyckelroll i organiseringen av det
fenomenbaserade arbetet i situationsrummen. Operativa
stoduppgifter flyttas till servicecentret, alltsa bort fran
Statsrddets kansli. Férutom finanspolitiken har
finansministeriet ansvaret for styrningen av statens
bolagsidgande till de delar som det endast handlar om
statens intresse som planerare.

Mera mangsidig kunskap at
refomrprojekten

Det kunskapsstod som reformerna behéver handlar
framst om bedémningen av genomslagskraften,
strukturerad crowdsourcing och medborgardialog. I
centrala reformprojekt ar det viktigt att garantera bade en
mangsidig och hogklassig systematisk bedomning av
genomslagskraften som sammanstaller experternas
asikter och en medborgardialog som ar 6ppen for
medborgarnas erfarenheter och ésikter. Tillsammans
bildar dessa en strukturerad crowdsourcing.
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5. BATTRE FORUTSATTNINGAR FOR

KUNSKAPSLEDNING

Oppen kommitté

Lagberednings- och reformarbetet i statsradet stods av ett
organ som bestédr av beredningens kdrngrupp och de
experter som behovs (t.Ex. Genomforare, forskare,
internationella experter och viktiga intressenter med
tanke pé drendet osv.). Gruppen gor en systematisk och
fortgaende bedomning av beredningen under hela
arbetets gang.

Mera mangsidig verktygsback

I verkstygsbacken finns férutom
konsekvensbedémningen och statsradets utrednings- och
forskningsverksamhet ocksé fenomenbaserad
information om laget, analytik, artificiell intelligens,
forsok. Lagberedningen vid ministerierna kan géras annu
battre med hjélp av engagerande tillvigagangssitt och
forhandsbedomningar av forfattningar och reformer. Vid
utvecklingsavdelningen for offentlig forvaltning placerar
man beredningen och bedémningen av lagstiftningen
och ett team som stirker denna kompetens.

Beddmning av lagstiftningen

En bedémning av lagstiftningen av god kvalitét
forutsitter ett rad for bedomning av lagstiftningen med
bittre resurser, en tidsmassigt mera realistisk process och
mera kunskap inom ministerierna. For att trygga
oavhingigheten for radet for bedomning av
lagstiftningen reder man ut om det dr mojligt att flytta
ridet till justitiekanslersambetet.

Justitiministeriets formagor
anvinds inom hela statsradet

For att trygga forutsittningarna for rattsstatsprincipen
och en mojliggorande lagstiftning pa hog niva starks
justitieministeriets roll och formaga att stodja agendan i
regeringens strategi. Justitieministeriets kompetens édr
viktig att fA med bland annat i den nya
utvecklingsavdelningen och reform- och
lagstiftningsprojekten (situationsrummen).

Projektledning av reformerna
Verksamhetsforutsattningarna och kompetenserna vid
statsradets hogsta tjanstemannaledning ska fornyas sa att
man tillimpar den bésta internationella praxisen. For att
trygga genomforandet och genomslaget i statens hogsta
tjanstemannaledning ska det finnas 2-3 personer pa
kanslichefsniva som star till férfogande for
projektledning av statsrddets mest strategiska projekt.

Mer enhetlig rekrytering

Mera enhetlig rekrytering av tjanstemannaledningen
omfattar ett gemensamt karridrtdnkande, betoning av
ledarskapsutbildning och en 6kad rorlighet for
tjanstemannaledningen (inklusive ett systematiskt
rotationsforfarande béde vid ministerierna och inom
ledningen for &mbetena).

Okad rérlighet inom ledningen
Ledningens insyn i olika forvaltningsomraden stérks
ytterligare om man borjar anvinda den hollandska
verksamhetsmodellen, dir det finns en tidsbegransning
(t.Ex. 5 Ar, mandatperioden kan frnyas en gang) pa hur
lange man kan vara verksam i ministeriernas
tjanstemannaledning (som kanslichef) och positionen
forutsatter ledarskapserfarenhet fran flera ministerier (i
holland fran 3-4 ministerier).

Ledarskapsutbildning

En systematisk ledarskapsutbildning for den hogsta
tjanstemannaledningen integreras som en viktig del av
karridrtankandet for statsradets tjanstemannaledning och
organiseras centraliserat som en funktion pa
statsrddsniva.
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