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Esipuhe

Tama tyopaperi perustuu Sitran Uudistuva
padtoksenteko -projektin tekemiin selvityksiin:
Kansalaisten osallistuminen kansalliseen lain-

Selvityksilla Miten Suomessa sdddetddn laki? ja
Miten EU-lainsaadannostd paatetaan
Suomessa? on ldpivalaistu lainsdddantoproses-

saddantoprosessiin Pohjoismaissa ja Kansalais-
ten osallistuminen lainsdadantoprosessiin —
Kansainvilisen vertailun tulokset. Ndilld selvi-
tyksilld on koottu vertailutietoa
lainsdddantoprosessin avoimuudesta seka
kansalaisten osallistamisen tavoista kansain-
vilisesti ja Pohjoismaista.

Sitran Uudistuva paatoksenteko- projekti
sekd Demokratia ja osallisuus -teema edistavét
suomalaisen demokratia uudistumista. Demok-
ratia toimii vain, jos ihmiset luottavat toisiinsa,
yhteiskunnallisiin instituutioihin ja paatoksen-
tekijoihin. Jotta demokratia pysyy elinvoimai-
sena, kaikilla tulee olla mahdollisuus osallistua
ja vaikuttaa alati muuttuvan yhteiskunnan seka
demokratian luomiseen. Uusien osallistumisen
tapojen kayttoonotto ei yksin riitd. Ndiden
ohella tarvitaan edustuksellisten paitoksenteko-
prosessien rakenteiden uudistamista, jotta
uusilla osallistumisen tavoilla on mahdollisuus
vakiintua merkityksellisiksi kanaviksi vaikuttaa
ja tulla osaksi arjen kaytdnteita.

Tyopaperi ja siihen liittyvit selvitykset
jatkavat Sitran Uudistuva paitoksenteko
-projektin aiemmin tekemaa
padtoksentekoprosessien analysointia.

sien nykytilaa ja esiin nostettu kehittimisen
mahdollisuuksia. Kansainvilinen vertailutieto
antaa puolestaan uusia nakokulmia kehittad
paatoksentekoa lapinakyvammiksi seké
helpommin ldhestyttavéksi ja seurattaviksi.
Tdma vahvistaisi my6s demokraattisen paatok-
senteon legitimiteettid ja yhteiskunnallista
keskustelua.

Tyopaperin on toteuttanut PhD Researcher
Ville Aula pohjautuen hinen viidesté vertailu-
maasta tekemddnsa analyysiin sekd Deloitte
Oy:n toteuttamaan vastaavaan selvitykseen
Pohjoismaista. Raportin toimittamisesta,
taustaselvitysten ohjauksesta sekd aineistojen
julkaisukuntoon saattamisesta ovat vastanneet
Uudistuva paitoksenteko -projektissa Lea
Konttinen, Jouni Backman, Ilari Lovio,
Anna Vilimaa ja Jenni Ala-Peijari. Ville
Aulalle ja kaikille tydpaperin seka tausta-
aineistojen tuottamiseen osallistuneille ja
haastatelluille parhain kiitos hyvasta yhteis-
tyOstd ja arvokkaasta panoksesta tille tyolle.

Veera Heinonen
johtaja, Demokratia ja osallisuus -teema
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Tiivistelma

Lainsdaddantoprosessin avoimuutta ja kansalais-
ten osallistumista voidaan parantaa sdhkoisten
tyokalujen avulla. Suomi on muiden Pohjois-
maiden ohella maailman demokraattisimpia,
osallistavimpia ja avoimimpia maita, mutta
valtioneuvoston ja eduskunnan kayttdmia yksit-
tdisid tyokaluja verrataan vain harvoin muihin
maihin. Selvityksessa verrattiin Suomen edus-
kunnan ja valtioneuvoston lainsdddéntéproses-
sin avoimuuteen liittyvié tyokaluja viiden maan
kanssa: Ranskan, Kanadan, Brasilian, Chilen ja
Israelin. Vertailun perusteella Suomella on

kehitettdvaa erityisesti eduskunnan avoimuu-
dessa, kun taas valtioneuvoston avoimuuden
osalta Suomi on edelld vertailumaita. Tulokset
korostavat yhtendisten, linkitettyjen ja avoimien
tietoaineistojen tirkeyttd: kun jarjestelmat ovat
kunnossa, on yksittdisid uusia tyokaluja ja toi-
minnallisuuksia helppoa rakentaa télle pohjalle.
Vertailumaiden esimerkit osoittavat, miten
kayttdjaldhtoiset tyokalut voivat tehdd Suomen
lainsddadantoprosessista, valtioneuvostosta ja
eduskunnasta entistakin ldpindakyvimman ja
helpommin ymmarrettavan.
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Sammanfattning

Oppenheten i lagstiftningsprocessen och med-
borgarnas delaktighet kan forbattras med elekt-
roniska verktyg. Tillsammans med de &vriga
nordiska ldnderna ér Finland ett av virldens
mest demokratiska, inkluderande och 6ppna
lander, men de enskilda verktygen som stats-
radet och riksdagen anvinder jaimfors sillan
med verktygen som anvéinds i andra ldnder. I
utredningen jaimfordes verktyg i anslutning till
Finlands riksdag och statsradets lagstiftnings-
process mellan fem lander: Frankrike, Kanada,
Brasilien, Chile och Israel. Pa basis av

jamforelsen har Finland ett behov av att ut-
vecklas sérskilt inom 6ppenheten i riksdagen,
medan Finland ligger fore jamforelselainderna
nér det géller 6ppenheten i statsradet. Resulta-
ten belyser vikten av enhetlig, sammanlédnkad
och 6ppen dokumentation: ndr systemen dr i
skick dr det enkelt att bygga nya verktyg och
funktioner pa denna grund. Jamforelseldnder-
nas exempel visar hur anvdndarvénliga verktyg
kan gora Finlands lagstiftningsprocess, statsrad
och riksdag dnnu mer transparenta och lattfors-
taeliga.
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Summary

Electronic tools can help improve the transpa-
rency of the legislative process and public invol-
vement. Alongside the other Nordic countries,
Finland is among the world’s most democratic,
inclusive and transparent countries, but the
individual tools used by the government and
Parliament are seldom benchmarked against
other countries. The study compared the tools
relating to the transparency of the legislative
process of the Finnish Parliament and govern-
ment with those of five countries: France,
Canada, Brazil, Chile and Israel. The compari-
son shows that Finland has room for

improvement, especially in the transparency of
Parliament, while Finland was ahead of the
benchmark countries in terms of government
transparency. The results underline the impor-
tance of coherent, linked and transparent data
sets: once the systems are in order, it is easy to
build individual new tools and functionalities
on this basis. The examples from the bench-
mark countries show how user-oriented tools
can make the Finnish legislative process,
government and Parliament even more trans-
parent and easier to understand.
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1 Johdanto

Suomi tunnetaan avoimena ja demokraattisena
Pohjoismaana, jossa valtio tukee laajasti kansa-
laisten osallistumista. Lainsdddantdprosessin
avoimuus ja osallistavuus ovat Suomessa kan-
sanvallan kulmakivi. Jotta kansalaiset voivat
vaikuttaa lakien sddtimiseen, on niiden valmis-
telusta ja kasittelystd saatava tietoa laajasti ja
vaivattomasti.

Miten lainsdddéantoprosessin avoimuutta ja
osallistuvuutta voidaan tukea uusilla digitaali-
silla tyokaluilla? Selvitys esittelee suomalaisen
lainsdddantoprosessin avoimuuden ja osallista-
vuuden kannalta tarkeimpia kehittamiskohteita

ja kansanvilisid esimerkkeja hyvista tyokaluista.

Vaikka tyokalut eivit itsessddn takaa avoi-
muutta ja osallistumista, voivat ne edesauttaa
sitd merkittavasti. Selvitys ei ota kantaa demo-
kratian yleiseen tilaan, vaan keskittyy ainoas-
taan tyokaluihin.

Sitra selvitti digitaalisten tyokalujen kayttod
viidessd kansainvilisessd valtioneuvoston ja
parlamenttien avoimuuden edelldkdvijamaassa.
Suomea verrataan usein toisiin Pohjoismaihin
tai angloamerikkalaisiin maihin etsittdessd

Terminologiasta:

kehittdmisen uusia suuntia, mutta téssa selvi-
tyksessd toimintamalleja on etsitty Suomessa jo
yleisesti tunnettuja esimerkkeja kauempaa.
Selvitys keskittyi Ranskaan, Kanadaan, Brasi-
liaan, Chileen ja Israeliin. Namé maat ovat
tunnistettu kansainvalisissa selvityksissd ja
lainsdadéantotyon kehittdmisen verkostoissa
erityisesti parlamentaarisen avoimuuden tyoka-
lujen edelldkavijoiksi. Vertailumaiden valin-
nassa etsittiin myos eri poliittisia
kulttuuripiirejd edustavia maita.

Selvitys auttaa eduskuntaa ja valtioneu-
vostoa jatkamaan jo tehtyd hyvaa ty6td avoi-
muuden ja osallistumisen lisdamiseksi.
Suomalainen kansanvalta ansaitsee kdyttoonsa
parhaat mahdolliset tyokalut. Koska tulosten
perusteella Suomi voi oppia vertailumaista
erityisesti eduskunnan toiminnan kehittdmi-
sessd, painottaa tama selvitys vertailumaiden
parlamenteissa kéytossé olevia jarjestelmid ja
tyokaluja. Selvityksen luvut osoittavat, millai-
sista lahtokohdista uusia tyokaluja tulisi
kehittdd ja millaisista tyokaluista Suomi voi
ottaa mallia.

Selvityksen vertailumaissa on kaytdssa erilaisia nimityksia lainsdadantoelimille ja toimeen-
panevalle hallinnolle. Tassa raportissa kaikkia eduskuntaa vastaavia lainsaadantoelimia
kutsutaan selvyyden vuoksi parlamenteiksi. Kaikkia lainsdadantéelimien jasenia kutsutaan
kansanedustajiksi. Kaikkia Suomen hallitusta ja ministeriditéd vastaavia toimeenpanevan
keskushallinnon elimia kutsutaan raportissa valtioneuvostoksi. Osassa vertailumaista on
kaytossa presidenttikeskeinen toimeenpaneva hallinto, mutta vertailu viittaa presidenttei-
hin vain, mikali se on asiayhteyden kannalta tarpeellista. Kuitenkin keskusteltaessa suoma-
laisista toimielimista, viitataan ndihin aina eduskuntana tai Suomen valtioneuvostona.
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2 Lainsaadantoprosessin avoimuus

Lainsaadantoprosessi alkaa valtioneuvostosta ja paattyy lakien
hyvaksymiseen kansallisessa parlamentissa. Selvityksen perusteella
parlamenttien ja valtioneuvostojen avoimuutta tukevat jarjestelmat
ovat kuitenkin rakennettu toisistaan erillisiksi. Kehittamistyon
kannalta kiinnostavimmat parlamentit kayttavat keskitettyja,
sisaisesti linkitettyja ja avoimia tietojarjestelmia. Jarjestelmat tekevat
osallistumistyokalujen rakentamisesta helppoa. Eduskunnassa
tallaiset jarjestelmat ja tyOkalut ovat kaytossa vain osittain.

Kuitenkin valtioneuvoston avoimuudessa Suomi on vertailumaita
edella. Valtioneuvoston ja parlamentin rajat ylittavia, koko
lainsaadantoprosessin kattavia tyokaluja, ei ole kaytossa yhdessakaan

vertailumaassa.

2.1 Valtioneuvostojen
avoimuuden jarjestelmait

Useimpien lakien valmistelu alkaa vertailu-
maissa valtioneuvostosta. Lainsaddantoproses-
sin kannalta paatoksid on usein valmisteltu
kuukausia tai jo vuosia ennen kuin ne esitetdan
parlamentille. Kansalaisten osallistumisen ja
lapindkyvyyden kannalta on siten tarpeellista,
ettd valtioneuvoston tydskentely on avointa.
Valtioneuvostojen avoimuus vertailumaissa
on selvityksen perusteella vaihtelevaa. Selvi-
tyksen kohdemaissa valtioneuvostot ovat
padsddntdisestd Suomea jéljessd avoimuudessa
ja osallistavuudessa. Suomi on ainoa vertai-
lumaa, jossa merkittéva osa valtioneuvoston
lainsddddntoprosessissa on seurattavissa yhdelld
julkisella tyokalulla, valtioneuvoston hanke-
ikkunalla. Vertailumaissa on harvinaista, etta
hallituksen valmistelua ja toimenpiteitd voisi
seurata projektikohtaisesti tai yhden ty6kalun
kautta. Valtioneuvostojen toiminnasta viesti-
tadn vertailumaissa ensisijaisesti tiedotteilla ja
uutisilla. Kun tyokaluja on kaytossd, ovat ne
suunnattu saavutuksien todentamiseen tai
yksittdisten lakihankkeiden julkisiin kuulemi-
siin, ei valmistelun avoimuuteen laajemmin.

Ominaisuuksiltaan hankeikkuna muistuttaa
muiden maiden parlamenteissa kédytossé olevia
tyokaluja, joskin sen linkittyneisyys ei ole yhta
korkealla tasolla. Vaikkakin nelivuotisesta
hallitusohjelman seurannasta voi siirtyd myos
lainsdddantohankkeiden seurantaan.

Suomessa valtioneuvosto on kansainvéli-
selld mittapuulla varsin avoin sekd osallistava, ja
on kehittdnyt useita suoraan kansalaisten
osallistamiseen tarkoitettuja tyokaluja, kuten
lausuntopalvelu.fi ja otakantaa.fi. Lainsdadanto-
prosessin avoimuuden ja osallistavuuden
kannalta Suomi voi kuitenkin oppia yksittéisista
maista ja kdyténteista.

Hallitusohjelman seuranta

Vertailumaista vain Suomessa, Ranskassa ja
Kanadassa on kdytossa selkedt tyokalut ja por-
taalit hallitusohjelman seurannalle ja sen vaiku-
tuksien viestimiselle. Suomessa hallitusohjel-
man raportointi on vertailumaista yksityiskoh-
taisinta ja yksittdisten hankkeiden edistymiselle
on rakennettu oma ty6kalu. Eroa voi selittaa,
ettd Suomen monipuoluehallituksien sitovat
hallitusohjelmat tekevit ohjelman toteuttami-
sesta ja seurannasta erityisen tarkeaa.


https://vnk.fi/hankkeet
https://vnk.fi/hankkeet
https://www.lausuntopalvelu.fi/FI
https://www.otakantaa.fi/fi/
https://valtioneuvosto.fi/marinin-hallitus/hallitusohjelman-seuranta/toimintasuunnitelma
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Vertailumaissa ei ole kdytdssd vastaavaa sitovaa,
yksityiskohtaista kirjallista sopimusta hallituk-
sen politiikasta, minka vuoksi my®6s raportointi
keskittyy eri asioihin.

Ranskassa on kéytossa erityinen interaktii-
vinen tyokalu valtioneuvoston politiikan vaiku-
tuksien seurannalle. Ty6kalun erikoisuutena on,
ettd se raportoi miten hallituksen politiikka on
muuttanut kansalaisten arkea heidén kotialueil-
laan. Tyokalun avulla kdyttdja voi seurata, miten
hallituksen toimenpiteet nakyvit ja tavoitteet
toteutuvat omassa maakunnassa tai
kotikunnassa.

Kanadassa on kdytossd valtioneuvoston
tuloksellisuussivusto, joka perustuu ennen
kaikkea ministeriéiden ja viranomaisten tulos-
tavoitteisiin, ei niinkdan hallituksen tavoittei-
siin. Tdma korostaa Kanadan valtioneuvoston
toimintaa viranomaisena, minka lisdksi hallitus
julkaisee vuosittain ministeriokohtaiset
mandaattikirjeet, jotka toimivat poliittisen
johtamisen pohjana.

2.2 Valtioneuvostojen
kuulemismenetelmat

Lausunto- ja kuulemissivustot ovat vertailu-
maissa yleisin valtioneuvostojen kansalaisosal-
listumisen véline. Suomi erottuu muista maista
kuulemisvilineiden jérjestelmallisyydella: kuu-
lemisten eri reitit ovat selkeitd, kdyttdjalahtoisia
ja linkitetty toisiinsa. Vertailumaissa yksittdiset
tyokalut voivat olla selkeitd, mutta kokonaista-
solla on epéselvdd, miké on eri kuulemisvalinei-
den keskindinen suhde ja merkitys valmiste-
lulle. Lisaksi samassa maassa voi olla kdytossa
useita erilaisia kuulemisportaaleja. Kuulemis-
jarjestelmat voivat myos olla ministeriokohtai-
sia. Tdma vaikeuttaa lausuntopalveluiden ja
kuulemissivustojen kdyttod. Suomen keskitetty
lausuntopalvelu ja siihen liittyvit demokratiasi-
vustot ovat siten kansainvilisesti hyvalld tasolla.

Vertailun ulkopuolisista maista Eteld-Ko-
reassa oli kdytdssd avoin presidentin kirjel-
mointityokalu, minka lisdksi kansalaiset voivat
lahettad hallitukselle ideoita
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osallistumisportaalissa useiden eri tyokalujen
kautta. Kéyttdjitilastojen valossa tyokalut
erottuvat edukseen proaktiivisuuden ja kaytta-
jamédrien kautta, silld monissa muissa maissa
kayttdjid on vain vahan. Tyokalujen kayttoon
vaikuttaa kuitenkin kulloisenkin hallinnon
sitoutuminen kansalaisten osallistamiseen.
Vertailumaissa valtioneuvostolle suunnattuja
kirjelmdinti- ja keskustelutytkaluja ei ole
kaytossd, mutta vastaavia tyokaluja on raken-
nettu parlamentteihin.

2.3 Parlamenttien
tietojarjestelmat tyokalujen
pohjana

Parlamenttien avoimuus on toimivan demokra-
tian lahtokohta. Viime kddessé lakeja koskeva
julkinen keskustelu kdyddén aina parlamenttien
kautta. Jotta kansanvalta toteutuu myds vaalien
valilld, on kansalaisten saatava tietoa eduskun-
nan lainsdadéntotyosta.

Avoimet ja helppokayttoiset tietojérjes-
telmat ovat selvityksen perusteella parlament-
tien avoimuuden tae. Ilman toimivia
tietojérjestelmii, joiden kautta kansalaiset
saavat tietoa laeista ja niiden kisittelystd, ei
kansalaisilla ole suoria mahdollisuuksia
vaikuttaa eduskunnan ty6hon.

Selvityksen perusteella kehittyneille lain-
sdaddntoprosessiin tietojarjestelmille on
ominaista kolme ominaisuutta:

1. Koko parlamentin lainsdddédntoprosessi on
osa samaa, sisdisesti linkitettyd jarjestelmaa.

2. Kansalaisille on rakennettu helppokayttoisia
tyokaluja prosessin seuraamiseksi.

3. Lainsdadéantoprosessin tiedot ovat suoraan
kytketty avoimiin ohjelmistorajapintoihin.

Suomessa eduskunnan kehittdmisen
kannalta kiinnostavimmat tyokalut perustuvat
poikkeuksetta keskitettyihin sisdisesti linkitet-
tyihin tietojdrjestelmiin. Linkitetty lainsaa-
dénnon tietojérjestelma tarkoittaa, ettei
parlamentin toimintaa hahmoteta vain toimi-


https://www.gouvernement.fr/les-actions-du-gouvernement
https://www.gouvernement.fr/les-actions-du-gouvernement
https://www.tbs-sct.canada.ca/ems-sgd/edb-bdd/index-eng.html
https://www.epeople.go.kr/index.paid
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elinten, asiakohtien ja asiakirjojen kautta. Sen
sijaan jokainen parlamentin toimenpide,
prosessiin osallistuva henkilo ja néihin liittyva
tieto hahmotetaan omina tietueinaan, joita
voidaan vapaasti linkittaa toisiinsa lapi
lainsdddantoprosessin. Tieto on syotetty jarjes-
telmddn rakenteisessa muodossa yhteisen
standardin mukaisesti. Uusia tyokaluja voidaan
rakentaa tarpeen mukaan poimimalla tarvit-
tavat tiedot valmiista jérjestelmasta.

Kun jirjestelman tiedot ovat linkitetty
toisiinsa, voidaan mistd tahansa sen vaiheesta
luoda nidkyma koko lainsdddantoprosessiin.
Lainsdddantoprosessi nayttaytyy tilléin toimen-
piteiden verkkona, joka liittdd yhteen kansan-
edustajat, valiokunnat, tdysistunnot ja lain
sisdllon. Linkitetyt tiedot luovat siten edelly-
tykset koko eduskuntaty6n avoimuudelle.

Ranskan ja Kanadan parlamenttien tieto-
jarjestelmat ovat esimerkkejd siitd, mitd keskit-
tdminen ja linkittdminen parhaimmillaan
tarkoittavat. Jokaisen lakiesityksen matkaa
ensikasittelysta lopulliseen hyviksyntdin voi
seurata askel kerrallaan yhden nakyman kautta,
josta aukeavat niin valiokuntien kokoukset kuin
yksittdiset ddnestykset. Ranskan parlamentin
alahuoneessa on jopa mahdollista seurata,
miten yksittdiset muutosesitykset linkittyisivat
lain tekstikohtiin ja miten esityksistd on
aanestetty.

Suomessa eduskunnalla on kaytossa
sisdinen jirjestelma lakien seuraamiselle, mutta
jarjestelmén kansalaisille avoin versio raportoi
lakihankkeiden vaiheet vain tekstina ja asia-
kirjoina. Jarjestelmdn tiedot ovat vain osittain
linkitetty toisiinsa.

2.4 Linkitettyyn tietoon

perustuvat kadyttidjalahtoiset
tyokalut parlamenteissa

Keskitetty ja linkitetty lainsdddadntoprosessin
tietojdrjestelmd antaa mahdollisuudet kansa-
laislédhtoisten jarjestelmien rakentamiseen.
Linkitetyn datan avulla parlamentit voivat
rakentaa graafisia kayttoliittymid, joissa on
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priorisoitu mitka tiedot voivat kansalaisia kiin-
nostaa. Linkitettyyn dataan perustuvien tyo-
kalujen avulla tiedot voidaan jérjestda kansa-
laisten tarpeiden mukaisesti.

Ranskan ja Kanadan parlamentit tarjoavat
kéaytdinnon esimerkin helppokayttoisista
kansalaisille suunnatuista tyokaluista. Molem-
missa maissa parlamenttien internet-sivut
johtavat kéyttdjan suoraan kasiteltdvien
asioiden luokse, jotka ovat esitetty graafisesti
sen mukaan, miten ne etenevit parlamentin
sisdlla. Lakihankkeita avaamalla aukeaa kaytta-
jélle suoraan koko niiden historia suurena
toimenpiteiden verkostona jokaista yksityis-
kohtaa my6ten. Jarjestelmissd prosessidata ja
sisdltodata kulkevat késikddessa. Kéyttédja voi
my0s aloittaa perehtymisen yksittdisestd
kansanedustajasta tai tietyn valiokunnan tydsta,
pédtyen samaan tietojen verkostoon.

Linkitetyn datan etu kansalaisille suunna-
tuissa tyokaluissa on, ettéd tiedon verkosto avaa
jatkuvasti uusia linkkeja kiinnostaviin asioihin.
Niiden tyokalujen yksityiskohtia on kuvattu
selvityksessa myohemmin. Selvityksen vertailu-
maat osoittavat, ettd onnistunut sisdinen tieto-
jarjestelmd mahdollistaa suoraan myos
tehokkaat kansalaisille suunnatut tyokalut.

Kuitenkin kansalaisndkékulmasta on
valttdmatontd, ettd parlamentit radtaloivat
tietoa ja tyokaluja kaytettavyyden kannalta.
Avoimuus ei vertailun perusteella poista sita,
ettd kansalaisten on aina vaikeaa ymmartaa
lainsdddantoprosessia sen teknisyyden vuoksi.
Kehittyneissdkin tietojérjestelmissé kansalaisilta
edellytetddn tiettyjd perustietoja parlamenttien
toiminnasta. Esimerkiksi Ranskan muuten
esimerkillinen jérjestelmé on parlamenttien
tyota tuntemattomalle vaikeaselkoinen.

Kéytannon kannalta edelld mainitut
tyokalut muistuttavat Suomessa valtioneu-
voston kéytdssd olevaa hankeikkunaa. Edus-
kunnassa vastaavia tyokaluja ei kuitenkaan ole
kaytossd. Valtioneuvoston hankeikkuna voikin
Suomessa toimia paikallisena vertailukohtana
sille, mihin suuntaan eduskunnan tydkaluja
tulisi kehittdd, mikdli Suomi haluaa seurata
edistyneempid maita.



https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/alt/amelioration_tresorerie_associations
https://www.parl.ca/legisinfo/en/overview
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Avoin data ja ohjelmistorajapinnat
parlamenteissa

Kaikissa vertailumaissa parlamenttien tietojér-
jestelmien tietoja on jaettu avoimilla ohjelmis-
torajapinnoilla ja avoimen datan portaaleissa
kaikkien halukkaiden kaytettaviksi. Avoimet
ohjelmistorajapinnat ovat jo yleistyneitd avoi-
men datan portaaleja kehittyneempi tapa tukea
avoimuutta. Avoin data palvelee mediaa, kansa-
laisjdrjestdjd ja tutkijoita, jotka voivat avoimen
datan avulla raportoida entistd paremmin par-
lamenttien toimintaa.

Keskitetty ja linkitetty jarjestelma tekee
tietojen avaamisesta helppoa, koska avoimen
datan portaalit ja ohjelmistorajapinnat voidaan
kytked suoraan sisdiseen tietoaineistoon.
Tiedon avaamiseksi riittds, ettd jarjestelmiin on
madritetty mitka tiedot paivittyvat automaatti-
sesti parlamentin kansalaisille suunnattuihin
osioihin, ohjelmistorajapintoihin ja avoimen
datan portaaliin.

Avoimen datan jérjestelmét ovat kehitty-
neimpid Kanadassa ja Ranskassa, mutta hyvia
toimintatapoja voidaan oppia myos Brasiliasta
ja Israelista. Ndissda maissa avoin data on
tarkasti kuvattua ja ladattavissa ilman moni-
mutkaisia hakutyokaluja. Tiedot ovat tyypilli-
sesti jaettu JSON-formaatissa, mutta tietueita
on ladattavissa my0s eri muodoissa. Ranskan
parlamentin sivuilla tieto ei ole jaettu vain
keskitetyn portaalin kautta, vaan ne ovat ladat-
tavissa koneluettavassa muodossa my®ds itse
internet-sivujen eri osioissa.

Avoin data ja ohjelmistorajapinnat ovat
tarkeitd, koska niiden avulla kolmannet
osapuolet voivat rakentaa uusia avoimuuden
tyokaluja parlamentista riippumatta. Useissa
vertailumaissa parlamentin yhteyteen onkin
syntynyt riippumattomia jirjestdjd, jotka kehit-
tavat uusia lainsddddnnon avoimuuden tyo-
kaluja. Kolmansien osapuolien ty6kalut ovat
vertailun perusteella usein parlamenttien omia
tyokaluja helppokayttéisempii ja kohdenne-
tumpia. Brasiliassa kolmansien osapuolien
tyokaluille on luotu oma portaali, josta voi
tutustua kaikkiin tyokaluihin.
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Selvityksen kaikissa vertailumaissa on
kaytossd Suomea kehittyneemmit avoimen
datan portaalit ja ohjelmistorajapinnat. Edus-
kunta on selvityksen vertailumaita selvésti
jaljessd lainsdddantoprosessin avoimuudessa ja
osallistavuudessa. Vaikka eduskunnassa on
kaytossd keskitetty tietojarjestelmd, on sen
sisdinen linkittdminen, linkityksien hyodynta-
minen, ja datan avaaminen vield alkuvaiheessa.
Avoimuuden kannalta on myds ongelmallista,
ettd eduskunnan avoimen datan sivusto ja
ohjelmistorajapinnat ovat teknisesti haasteel-
lisia, mika tekee kolmansille osapuolille
vaikeaksi kehittdd uusia tyokaluja.

2.5 Parlamenttien ja
valtioneuvostojen yhteistyo

Lakien sdatdmisen prosessi ulottuu yhtendisend
ketjuna valtioneuvostosta parlamenttiin. Kan-
sanvallan perustana oleva vallanjaon vuoksi
valtioneuvostot ja parlamentit ovat kuitenkin
korostetusti toisistaan erillisid toimijoita. Tama
erottelu tekee parlamenttien ja valtioneuvosto-
jen vilisestd yhteistyostd vaikeaa, mika heijas-
tuu suoraan myos lainsdddantoprosessin yhte-
naisyyteen ja avoimuuteen.

Selvityksen perusteella yhdessikdin vertai-
lumaassa ei ole kdytdssa valtioneuvoston ja
parlamentin rajan ylittdvid lainsdadanto-
prosessin tyokaluja. Kuten jo edelld on todettu,
kansainvilisissa vertailumaissa avoimuuteen on
panostettu erityisesti parlamenteissa, kun taas
valtioneuvostojen toiminta on suljetumpaa.
Suomessa valtioneuvoston avoimuus sen sijaan
luo selvisti eduskuntaa parempia edellytyksia
kansalaisten osallistumiselle. Vertailumaissa
ennen parlamentin kisittelya tietoja on usein
mahdollista saada vain tiedotteina ja median
kautta tai osana lausuntokierroksia ja julkisia
kuulemisia, jotka toteutetaan vain osassa
lainsddadantohankkeista.

Perinteisten toimielinrajojen ylittiminen
on kuitenkin mahdollista. Vertailumaiden
ulkopuolelta esimerkiksi Euroopan parla-
mentin, komission, ja ministerineuvoston


https://www.ourcommons.ca/en/open-data
https://data.assemblee-nationale.fr/
https://dadosabertos.camara.leg.br/index.html
https://knesset.gov.il/Odata/
https://dadosabertos.camara.leg.br/community/blogger.html
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tyoskentelyd on mahdollista seurata lakihank-
keittain lapi niiden kisittelyn Junat Kartalla
-tyokalulla ja EUR-Lex-sivustolta. Toimielin-
rajoja ylittavid tyokaluja on kaytossd myos
vertailumaiden kaksikamarisissa parlamen-
teissa, joissa ylahuone ja alahuone voivat olla
yhdistetty samaan jérjestelmédédn kuten Rans-
kassa ja Kanadassa.

Suomessa valtioneuvoston avoimuus ja
osallistuvuus luo merkittédvida mahdollisuuksia
toimia kansainvilisend edelldkavijana

lainsdaddantoprosessin yhtendisyydessd. Koska
valtioneuvoston lainsdddantoprosessia on jo
avattu yhden tietojérjestelman kautta, on
Suomen mahdollista yhdistda se eduskunnan
tyohon kansainvilisesti poikkeuksellisella
tavalla. Suomen on mahdollista hyodyntaa
valtioneuvoston hankeikkunaa, jollaista vertai-
lumaissa ei ole kdytdssd, mutta myos suoraan
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oppia vertailumaiden parlamenttien tietojérjes-

telmista ja tyokaluista.

Lainsaadantoprosessi pohjoismaisessa kontekstissa

Kansalaisten osallistuminen kansalliseen lainsdadantdprosessiin Pohjoismaissa -selvityk-
sessé Sitra (2022) on vertaillut osallistumista eri Pohjoismaissa. Pohjoismaisen selvityksen
perusteella Suomessa eduskunnan ja valtioneuvoston avoimuus ovat linjassa naapureidensa
kanssa. Vaikka Pohjoismaat ovat maailmalla tunnettuja kansanvallan mallimaita, on poh-
joismaisissa parlamenteissa kaytossa vain vahan suoraa kansalaisten osallistumista tukevia

tydkaluja.

Vain Norjassa Stortinget-verkkosivuilla kansalaisille on rakennettu suoria tydkaluja vai-
kuttaa maan parlamentin toimintaan, erityisesti valiokuntakuulemisten kautta. Valtioneu-
vostoissa kansalaisaloitteet ja lausuntopalvelut edustavat kehittyneimpié osallistumisen
tyokaluja, mutta esimerkiksi Ruotsissa naita ei ole kdytdssa. Vain Norjassa valiokuntien
kuulemiset ovat osittain avoimia kansalaisille, muissa Pohjoismassa namakin ovat suljettu-
ja. Pohjoismaat eivat siten edusta kansainvalistd kdrkeéa uusien tyodkalujen ja kdyténteiden

omaksumisessa parlamenttien osalta.

Sitran selvityksessa todetaan, ettd Pohjoismaissa lainsdddantoprosessiin osallistumisen aja-
tellaan usein tapahtuvan vélillisesti kansalaisjarjestdjen, yhdistysten ja puolueiden kautta.
Yksittaiset avoimuuden ja osallistumisen tydkalut ovat jarjestaytyneeseen vaikuttamiseen
verrattuna hajanaisia ja yksittaisten kansalaisten nakemyksia on vaikea yleistaa. Lainsdadan-
toprosessien koettiin olevan myds vaikeita hahmottaa kansalaisille, mika vahent&a suorien

osallistumisvalineiden vaikuttavuutta.

Tassa selvityksessa kansainvaliset esimerkit kuitenkin osoittavat, ettd avoimet ja osallista-
vat jarjestelmat voivat tehda lainsdadantdprosessista helpommin ymmarrettavan. Tyokalut
eivat yksin toteuta kansanvaltaa tai kansalaisten osallistumista, mutta ne voivat merkitta-
valla tavalla tukea kansalaisten ja kansalaisjarjestdjen kykya ymmartaa ja vaikuttaa lainsaa-

dantoprosessiin haluamallaan tavalla.


https://www.europarl.europa.eu/legislative-train/
https://eur-lex.europa.eu/homepage.html?locale=fi
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/alt/amelioration_tresorerie_associations
https://www.assemblee-nationale.fr/dyn/15/dossiers/alt/amelioration_tresorerie_associations
https://www.parl.ca/legisinfo/en/overview
https://www.stortinget.no/no/Hva-skjer-pa-Stortinget/Horing/
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3 Parlamenttien avoimuus

Kansavallan toteutumiseksi on valttamatonta, etta kansalaisilla on
laajat tiedot valtiopéivien toiminnasta. Avoimuutta ja osallistumista
tukeakseen vertailumaat ovat kehittaneet lukuisia sahkaoisia tyokaluja,
jotka perustuvat edellisessa luvussa kasiteltyihin linkitettyihin
tietojarjestelmiin. Erityisesti Ranskan ja Kanadan parlamentit
osoittavat suuntaa kansainvalisessa kehityksessa. Naissa maissa
kaikki kansanedustajien puheista, aanestyksista, tapaamisista ja jopa
lobbareiden kirjeenvaihdosta on kansalaisten nahtavilla ja ladattavissa

avoimena tietona.

Selvityksen perusteella vertailumaat antavat
Suomelle lukuisia mahdollisuuksia kehittaa
parlamenttien avoimuutta tukevia tyokaluja.
Edellisen luvun havainnot keskittyivit tyokalut
mahdollistavien tietojarjestelmien ja koko lain-
saddantoprosessin ndkokulmaan. Tdssa luvussa
huomion kohteena ovat yksittdiset parlament-
tien avoimuutta ja kansalaisten osallistumista
tukevat tyokalut. Osiot ovat jaettu avoimuuden
ja osallistumisen kohteiden mukaan, mutta ne
perustuvat samoihin keskitettyihin, linkitettyi-
hin ja avoimiin tietojdrjestelmiin.

Suomessa eduskunnan julkiset hakutyo-
kalut, aineistohaut ja tietojen keskindinen
linkitys eivit ole samalla tasolla muiden vertai-
lumaiden kanssa. Eduskunnalta puuttuu ldhes
tdysin graafiset ja kayttdjaldhtoiset tyokalut.
Samoin eduskunnalta puuttuvat tehokkaat
lainsddddntoaineistojen haun ja latauksen
tyokalut. Aiempien selvitysten mukaan myos
kansanedustajat ja ndiden avustajat pitavat
sisdistd tietojdrjestelmad vaikeakayttoisend,
eivitka he 16yda tarvittavia tietoja jarjestelmasta
(Sitra 2020). Suomessa ei myoskéddn ole vertai-
lumaille tyypillisid kolmansia osapuolia, jotka
olisivat kehittdneet riippumattomia
ohjelmistotyokaluja.

3.1 Kansanedustajien toiminta

Kansanedustajien toiminnan avoimuus on
demokratian perusta. Ilman tietoa kansanedus-
tajien danestyksistd, puheenvuoroista ja muista
toimenpiteistd, kansalaisten ei ole mahdollista
tietdd miten heitd edustetaan. Viime kddessa
ldhes kaikki parlamenttien ty6 perustuu kan-
sanedustajien toimenpiteisiin. Tama osio esitte-
lee, miten sd@hkoiset tyokalut voivat tukea kan-
sanedustajien toiminnan avoimuutta.

Vertailumaille on tyypillista, ettd kansan-
edustajien henkilokohtaiset profiilit parlament-
tien internet-sivuilla siséltavit laajasti tietoa
heidin toiminnastaan. Profiilit menevit perus-
tietoja kuvaamista pidemmialle, siséltden inter-
aktiivisia linkkeja ja tilastoja heidan
aktiivisuudestaan. Suomia on vertailumaista
ainoa, jossa kansanedustajien profiilit eivét
sisdlla tarkempia tietoa, linkkeja tai tilastoja
kansanedustajien toiminnasta.

Brasiliassa ja Kanadassa kansanedustajien
profiilit ovat erityisen kattavia. Ndissd maissa
profiileihin péivittyy automaattisesti kaikki
kansanedustajien virallinen toiminta. Tiedot
ovat siséllytetty profiileihin seka linkkeina
alkuperiisiin asioihin ettd tilastollisina koon-
teina. Brasilian ja Kanadan esimerkit kuvaavat,
miten linkitetty sisdinen tietojdrjestelma
mahdollistaa kansanedustajakohtaisen tiedon
automaattisen poiminnan ja raportoinnin.



https://www.camara.leg.br/deputados/quem-sao
https://www.ourcommons.ca/PublicationSearch/en/?PubType=37
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Esimerkiksi Brasilian edustajainhuoneessa
kansanedustajien profiileissa on vilittomasti
ilmoitettu heiddn ehdottomansa lait ja
muutokset, ddnestykset, poissaolot sekéd puheet.
Avaamalla edustajan puheet, voi kdyttdja nahda
millaisista aiheista edustaja puhuu, avata
keskustelupoytékirjojen oikeat kohdat ja katsoa
puheenvuorojen videot. Brasilian edustajain-
huoneen profiileissa my6s edustajien ehdot-
tamat budjettiesitykset ovat suoraan nahtévilla.
Liséksi edustajien kulut, sidonnaisuudet ja muu
lapindkyvyyteen liittyva tieto on suoraan kansa-
laisten nahtévilld. Kanadan parlamentin
alahuoneessa edustajien profiilit seuraavat
samaa kaavaa kuin Brasiliassa. Brasiliasta
poiketen Kanadan alahuoneessa profiileissa on
raportoitu my9s edustajan valiokuntatoiminta
ja puheenvuorot.

Tulokset korostavat keskitettyjen ja linkitet-
tyjen tietojdrjestelmien merkitystd kansanedus-
tajakohtaisien profiilien luomisessa. Kun
lainsdddantoprosessin tiedot ovat koneluetta-
vassa ja linkitetyssd muodossa, kansanedusta-
jien toiminta on helppoa poimia ja péivittaa
automaattisesti. Profiilien painotukset ja kéytto-
liittymdt ovat parlamenttien itse pdatettdvissa ja
muutettavissa.

Vertailumaissa tieto on my0s ladattavissa
avoimena datana jatkokdyttod varten, mika
mahdollistaa kehittyneempien analyysien ja
tyokalujen laatimisen. Vertailumaiden ulkopuo-
lisista maista esimerkiksi Yhdysvalloissa
Govtrack.us - ja Iso-Britanniassa
TheyWorkForYou-palvelussa kolmannet
osapuolet laativat mittaristoja kansanedustajien
adnestyskayttaytymisesta suhteessa muihin
edustajiin ja politiikan teemoihin. Nama
tyokalut tekevit edustajien toiminnan ja ddnes-
tadmisen hahmottamisesta helppoa, ja niiden
toiminnallisuudet ovat erinomainen
vertailukohta.

3.2 Parlamenttien keskustelut

Parlamentit ovat julkisen keskustelun areenoita.
Silld mité ja miten parlamenteissa puhutaan
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asioista, on suora merKkitys julkiselle
keskustelulle. Parlamentit voivat tukea julkisen
keskustelun ja lapindkyvyyden toteutumista
tekemalld keskustelujen seuraamisesta, 16ytami-
sestd ja ymmartamisestd helppoa.
Vertailumaista Ranskassa, Kanadassa ja
Brasiliassa parlamenttien keskustelut julkais-
taan keskustelupoytékirjoina ja videotallen-
teina. Videotallenteita varten on padsaantoisesti
luotu parlamenttien internet-sivuista erillinen
internet-portaali. Esimerkiksi Ranskan parla-
mentin alahuoneen videoportaali toimii hyvina
mallina siitd, miten tallenteet, niiden haku ja
teemojen etsintd on jarjestetty.
Keskustelupdytdkirjojen ja videotallen-
teiden metadataan on lisitty tiedot kasiteltévista
asioista ja puhujista. Tallenteet voidaan linkittaa
suoraan lakihankkeiden prosessitietoihin ja
kansanedustajien sivustoille, joissa niistd
voidaan muodostaa koonteja ja tilastoja. Vertai-
lumaiden vililld on eroja siind, kuinka tarkasti
ja mité reitteja pitkin linkitys on tehty, koska
videotallenteet toimivat erillisen internet-
tyokalun kautta. Kaikki puheenvuorot ja videot
eivit siten ole yhté helposti l6ydettévissa.
Vaikka keskustelupoytékirjat ja videotallen-
teet ovat julkisia, vertailumaat ovat jakaneet
niiden sisdltdd avoimena datana vain osittain.
Keskustelujen sisdlto ei siten ole yhtd laajasti
julkistettu kuin lainsddddnnon prosessitieto.
Suomessa eduskunnalla on kéytosséd video-
portaali, josta edustajien puheita voi seurata
synkronoidusti kuvana ja tekstind. Tallenteita ja
niiden tietoja ei kuitenkaan ole linkitetty
muuhun eduskunnan toimintaan, kuten
kansanedustajien profiileihin ja/tai kisiteltaviin
asiakohtiin. Brasilian ja Kanadan parlamenttien
jarjestelmat antavat siten hyvdn vertailukohdan
puheenvuorojen linkittdmisen mahdollisuuk-
sista. Eduskunnan kannalta tirked vertailukohta
on se, ettd Brasilian ja Kanadan parlamenteissa
myos valiokuntien kokoukset ovat videoitu ja
raportoitu samalla tarkkuudella kuin taysistun-
tojen keskustelut.


https://www.govtrack.us/congress/members/dianne_feinstein/300043
https://www.theyworkforyou.com/
https://videos.assemblee-nationale.fr/index.php
https://verkkolahetys.eduskunta.fi/fi/
https://verkkolahetys.eduskunta.fi/fi/
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3.3 Valiokunnat

Parlamenttien tdysistunnot ovat puheen ja
pddtoksenteon tilanteita, mutta kidytdnnon
lainsddadéantotyo tehddan valiokunnissa. Suo-
messa eduskunnan valiokuntien kokoukset ovat
poytakirjoja lukuun ottamatta suljettuja. Valio-
kuntien mietinnét, asiakirjat ja asiantuntija-
lausunnot tulevat julkiseksi vasta asian kisitte-
lyn paityttyd. Vaikka suljettu valiokuntaty6 on
yleistd muissa Pohjoismaissa, ovat suljetut
valiokunnat globaalilla tasolla poikkeuksellisia.
On kuitenkin huomioitava, ettd perustuslailli-
sista eroista johtuen valiokuntien asema voi
poiketa Suomesta merkittavasti.

Valiokuntien kokoukset ovat avoimia
kaikissa selvityksen vertailumaissa. Useissa
vertailumaissa valiokuntien toimintaan sovelle-
taan samoja periaatteita, jarjestelmia ja tyo-
kaluja kuin téysistuntoihin. Vertailumaiden
vililla on kuitenkin eroja siind, kuinka laajasti
valiokuntien ty6 on linkitetty parlamenttien
kasittelemiin asiakohtiin tai kansanedustajien
henkilokohtaisiin profiileihin. Tasta huolimatta
valiokuntien omat internetsivustot voivat avata
valiokuntien toimintaa laajasti.

Valiokuntien ty6 on tehty erityisen avoi-
meksi ja kdyttdjalahtoiseksi Kanadassa. Kana-
dassa valiokuntien tyoskentely paivittyy
reaaliaikaisesti samoihin jarjestelmiin, jotka
raportoivat lakihankkeiden yleista edistymista.
Kansalaisen nakokulmasta tdysistunnot ja
valiokunnat ovat samalla tavalla kokonaan
julkisia. Kansalaiset voivat my0ds helposti etsid
ja loytéa tietoa yksittdisten kansanedustajien
tyOstd valiokunnissa, koska valiokuntaty6 on
suoraan raportoitu kansanedustajien
internetprofiileissa.

Suomessa eduskunta voi ottaa oppia vertai-
lumaiden kéytannoéista tehdidkseen valiokunta-
tyOstd entistd avoimempaa nykyisen
perustuslain ja lainsdddannon puitteissa. Koska
valiokuntien tyoskentely tulee julkiseksi valio-
kuntien mietintjen ja lausuntojen valmis-
tuessa, voidaan tiedot julkistaa sahkoisessd ja
linkitetyssd muodossa valiokunnan péatettya
tyonsd. Valiokuntien suljettu luonne ei siten ole
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este sellaisten tietojérjestelmien ja tyokalujen
rakentamiseksi, jotka tuovat valiokuntien tyon
kansalaisten ulottuville asian ksittelyn jélkeen.

Valiokuntien avoimuuden jélkikiteisilla
tyokaluilla on suoraa merkitystd kansanedusta-
jien toiminnan, lainsdddantdprosessin
vaiheiden sekd eduskunnan tydpanoksen ja
vaikuttavuuden ymmartimiselle. Mikali valio-
kunnista ei jaa jalked eduskunnan avoimuuden
mahdollistaviin sahkoéisiin tyokaluihin, valit-
tavat tyokalut puutteellisen kuvan eduskunnan
tyOstd, vaikka tieto on avoimesti saatavilla
asiakirjamuodossa.

3.4 Kansalaisten suora
osallistuminen
parlamenteissa

Parlamenttien perimmaisend tarkoituksena on
valittad kansan tahto kansalliseen paitoksen-
tekoon. Kansan tahto vilittyy paatoksentekoon
ensisijaisesti kansanedustajien ja puolueiden
kautta, mutta parlamentit voivat myos tukea
kansalaisten suoraa osallistumista useilla eri
tavoilla. Suomessa kansalaisaloite on esimerkki
kansalaisten suorasta osallistumisesta. Kansa-
laisten osallistumiseen on kiinnitetty huomiota
erityisesti Latinalaisen Amerikan maissa. Selvi-
tyksessa ei tarkasteltu parlamenttien tai kansan-
edustajien sosiaalisen median toimintaa.

Brasilian parlamentin alahuoneen internet-
sivuilla kansalaiset voivat luoda kayttajaprofiilin
parlamentin osallistumisportaaliin. Profiilin
kautta kayttdjat voivat saada paivityksid parla-
mentin toiminnasta, ldhettda viesteja kansan-
edustajille, osallistua julkisiin kuulemisiin
sahkoisesti lahettamalld kysymyksid, seka
adnestad ja keskustella aloitteista. Brasilian
parlamentti on koonnut ty6kaluja erilliseen
e-Democracia portaaliin, mutta tyokalujen
yllépito ja jatkokehittdminen eivit selvityksen
perusteella ole selkeitd. Myos keskustelu- ja
kommentointityokalujen kayttdjamaarit ovat
alhaisia.

Myos kolmannet osapuolet voivat kehittaa
osallistumisen tyokaluja. Saksassa
Abgeordnetewatch-sivusto on parlamentista



https://www.kansalaisaloite.fi/fi
https://www2.camara.leg.br/atividade-legislativa/participe
http://www.edemocracia.leg.br/
https://www.abgeordnetenwatch.de/
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riippumaton, mutta kansanedustajien ja danes-
tajien aktiivisesti kdyttdma keskustelualusta.
Selvityksen perusteella monien maiden,
mukaan lukien Brasilian, keskustelutyokalut
kerdavit vain vihan sadnnollisia kayttdjia. Tata
vastoin Abgeorgnetewatch osoittaa, ettd keskus-
telutyokalut voivat kehittya suosituiksi ja pitka-
aikaisiksi osallistumisen vilineiksi.

Chilessi kansalaisten osallistuminen on
vuosina 2021 ja 2022 erityisen huomion
kohteena, koska maa kutsui koolle uutta perus-
tuslakia késittelevan perustuslakikonvention.
Perustuslain uudistamisen yhteydessé parla-
mentti on yhdessé yhteistyokumppanien kanssa
luonut erilaisia keskustelu- ja ddnestystyokaluja
sekd jérjestavat kasvokkain tapahtuvia kansan-
kokouksia. Esimerkkeja voi tarkastella Chilen
oikeusministerion ja ymparistoministerion
sivuilla. Chilen esimerkit mukaan lukien eril-
linen yksikko osallistumisasioille, edustavat
kansainvilisessd mittakaavassa poikkeuksellista
panostusta kansalaisten osallistumiseen.

Parlamenttien internet-sivustojen kaytta-
jaystavallisyydellda on merkitystd myos kansa-
laisten suoran osallistumisen kannalta.
Esimerkiksi Kanadan parlamentin internet-
sivuilla kayttdja saa hyvin nopeasti kisityksen
mitd asioita parlamentti on kisittelemassa,
mika ndiden tausta on, ja mitd tietoja ndihin
liittyy. Vastaavasti Ranskassa, jonka lainsaa-
dédnnon seurannan tyokalut ovat muuten kehit-
tyneet, on kayttoliittyma vaikeaselkoinen.

Suomessa eduskunnalla ei ole kdytossa
kansalaisille suunnattua osallistumisen inter-
net-portaalia. Eduskunnassa ei myoskién ole
kaytossd kansalaisten osallistumista tukevia
sdhkoisid tyokaluja. Yhdistettynd laajempaan
sahkoisten tyokalujen puutteeseen, eduskunta
on merKkittavasti jaljessa vertailun kehitty-
neimpid maita.

3.5 Avoimuusrekisterit

Kansanedustajien tyon lapinakyvyys ja tilivel-
vollisuus edellyttéd, ettd kansalaisten on mah-
dollista saada tietoa edustajien sidonnaisuuk-
sista. Selvityksen vertailumaissa on kdytossa

17

erilaisia tyokaluja sidonnaisuuksien ja kansan-
edustajiin kohdistuvan vaikuttamisen valvomi-
seksi. Tyokalut voivat menna selvasti lobbaus-
rekistereitd ja virallisten sidonnaisuuksien
ilmoittamista pidemmiaille, velvoittaen kansan-
edustajia ja viranomaisia raportoimaan sidon-
naisuuksista erittdin tarkasti. Vertailumaista
pisimmalle korruption vastainen tyo on viety
Chilessd, Ranskassa ja Kanadassa.

Naissa maissa on myos erityisesti panos-
tettu tietojen raportoimiseen, tilastoimisiin ja
analysointityokaluihin kayttdjaystavallisessa
muodossa. Kansalaisten ja journalistien on
siten helppoa selvittdd, ketka kansanedustajia ja
julkisia viranhaltijoita tapaavat. Néissa maissa
kaikki lobbausrekisterien ja korruption-
vastaisen tyon tiedot ovat laajasti jaettu avoi-
mena koneluettavana datana jatkokayttoa
varten.

Chilen parlamentissa kansanedustajien
tulee raportoida kaikki tapaamisensa paikasta
riippumatta. Lisdksi ilmoitukset tulee tehda
kaikista matkoista ja lahjoista, sekd erindisistd
muista mahdollisesti korruptioon liittyvista
asioista. Kaikkein vaaleissa ehdolla olevien tulee
ilmoittaa omaisuutensa, vaalirahoituksensa,
sidonnaisuutensa erilliselle
valvontaviranomaiselle.

Ranskan ja Kanadan parlamentti edellyttda
saannollisesti poliitikkoja ja viranhaltijoita
tapaavien toimijoiden ilmoittavan kaikista
tapaamisista ja yhteydenpidosta ndiden kanssa.
IImoituksen yhteydessd on myds yksiloitava
mihin asioihin yhteydenpito liittyi. Tiedot ovat
helposti etsittdvissa ja ladattavissa Ranskan ja
Kanadan lobbausviranomaisten
internet-sivuilta.

Suomessa hallitus on valmistellut
avoimuusrekisterin kdyttoonottoa ja sithen
liittyvad lainsdddantod vuodesta 2020. Vertailu-
maiden kidytinteet osoittavat avoimen ja kone-
luettavien tietoaineistojen tarkeyden. Mikali
avoimuusrekisteri otetaan Suomessa kayttoon,
toimivat ylld olevat esimerkit hyvind esimerk-
keind rekisterin kayttdjalahtoisyyden, tiedon
16ydettavyyden sekd uusien tyokalujen
kehittdmiselle.



https://www.minjusticia.gob.cl/participacion-ciudadana/cuentas-publicas-participativas/cuenta-publica-gestion-2020/
https://cuentaspublicas.mma.gob.cl/
https://observatorio.msgg.gob.cl/
https://www.infolobby.cl/DatosAbiertos
https://www.hatvp.fr/
https://lobbycanada.gc.ca/app/secure/ocl/lrs/do/guest?lang=eng
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L Johtopaatokset

Lainsdaddantoprosessin lapindkyvyys ja kansa-
laisten osallistuminen ovat kansanvallan 1dht6-
kohtia. Ottamalla kéyttoon tatd tukevia tyoka-
luja, parlamentit ja valtioneuvostot voivat edis-
tad kansanvallan toteutumista. Vaikka Suomi
muiden Pohjoismaiden ohella menestyy hyvin
kansainvilisissd demokratiavertailussa, selvitys
osoittaa, ettd Suomi voi ottaa oppia selvityksen
vertailumaista. Hyodyntdmalla kehittyneita
digitaalisia tyokaluja, eduskunnan ja valtioneu-
voston toiminta voi olla vield entistakin avoi-
mempaa ja osallistavampaa.

Kehittamisen kannalta selvityksen tulokset
ovat selkeédt: Suomi on vertailumaita edelld
valtioneuvostojen avoimuudessa, mutta jdljessd
parlamentin avoimuudessa. Suomen tilanne on
vastakkainen kuin vertailumaissa, joissa parla-
mentit ovat valtioneuvostoa edelld
avoimuudessa.

Vertailun kannalta kiinnostavimmat parla-
menttien avoimuuden tyokalut perustuvat
yhtendisille koko parlamentin lavistaville tieto-
jarjestelmille ja linkitetyille tietoaineistoille.
Hyville tyokaluille ei siten ole ohituskaistaa,
vaan niiden edellytyksenia ovat kehittyneet
tietojarjestelmat. Tulokset korostavat erityisesti
sisdisen linkityksen tdrkeyttd. Kun tietojérjestel-
mien ja prosessien eri osat ovat keskenddn
linkitettyja, on uusien ty6kalujen ja toiminnalli-
suuksien rakentaminen helppoa.
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Parlamenttien ldpinakyvyyden ja osallis-
tumisen kannalta Ranskan, Kanadan ja Brasi-
lian parlamentit tarjoavat vertailumaista eniten
miettimisen aihetta erityisesti eduskunnalle.
Verrattuna selvityksen viiteen maahan, Suomi
ei ole samalla tasolla eduskunnan avoimuu-
dessa. Joissakin asioissa, kuten kansan-
edustajien tyon avoimuudessa ja
lainsdadantoprosessin seurannassa, eduskunta
kokoaa jo tarvittavaa tietoa, mutta ei ole luonut
kansalaisille suunnattuja tyokaluja. Toisissa
asioissa ty6 on hddin tuskin aloitettu: korrup-
tionvastaisen lapindkyvyystiedon puute, suljetut
valiokunnat ja kansalaisille suunnattujen
internet-portaalien puuttuminen erottavat
Suomea vertailumaista. Néissa kysymyksissé
kehittdmisen esteend on paljon enemman kuin
vanhat tietojarjestelmat ja resurssien puute.

Toisaalta valtioneuvoston hankeikkuna on
kansainvilisesti poikkeuksellinen tyokalu. Sen
positiivisia kokemuksia ja kayttoonottoa
voidaan kayttdd vertailukohtana eduskunnan
tyokalujen kehittimisessa. Koko lainsdaddanto-
prosessin nakokulmasta Suomella on mahdolli-
suudet tehda pitkd harppaus eteenpdin
oppimalla kansainvilisten parlamenttien tyo-
kaluista ja laajentamalla hankeikkunan kayttoa.
Mikéli Suomi onnistuu eduskunnan ja valtio-
neuvoston tietojenvaihdon lisddmisessé, on
saavutus maailman mittakaavassa
ainutlaatuinen.
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5 Suositukset
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Valtioneuvoston avoimuuden
jarjestelmat

1. Suomessa valtioneuvoston tulisi jatkaa hallituksen toimintasuunnitelma-seuran-
taty6kalun ja hankeikkunan kehittdmista. Eduskunta voisi hyddyntaa naista saatuja
kokemuksia eduskunnan vastaavien tydkalujen luomisessa tai valtioneuvoston ja
eduskunnan yhteisen tydkalun kehittdmisessa.

Hallitusohjelman seuranta

2. Suomessa valtioneuvoston tulisi pohtia uusia hallituspolitiikan toteutumisen
raportoinnin tapoja, jotka ilmentavat politiikan vaikutuksia ja niistad seuraavia yhteis-
kunnallisia muutoksia kansalaisille selkealla tavalla.

Valtioneuvoston
kuulemismenetelmait

3. Suomen tulisi yllédpitda ja kehittda lausuntopalvelua sekd muita kansalaisille suun-
nattuja valtioneuvoston tydkaluja. Tydkaluja voidaan kdyttédad mallina eduskunnan
osallistumistydkalujen kehittdmisessa.

Parlamenttien tietojarjestelmit
tyokalujen pohjana

4. Eduskunnan lainsdadantdprosessin tietojarjestelmien tulisi perustua linkitettyyn
ja koneluettavaan tietoon.

Linkitettyyn tietoon perustuvat
kayttajalahtoiset tyokalut
parlamenteissa

5. Eduskunnan tulisi rakentaa kansalaisille suunnattuja graafisia tyokaluja, joiden
pohjana on linkitetty sisdinen tieto.

Avoin data ja ohjelmistorajapinnat
parlamenteissa

6. Eduskunnan tulisi avata lainsdadantotietoa nykyista laajemmin. Avoimen datan
portaalin ja ohjelmistorajapintojen tulisi olla helppokayttdisempia ja niiden tieto-
aineistojen rakenteet kuvattu nykyistéa tarkemmin.

Parlamenttien ja valtioneuvostojen
yhteistyo

7. Suomella on mahdollisuus toimia kansainvélisena edellékavijana edistamalla val-
tioneuvoston ja eduskunnan tietojérjestelmien yhteensopivuutta ja datan yhdistet-
tavyytta.

Kansanedustajien toiminta

8. Eduskunnan internet-sivujen kansanedustajakohtaisten profiilien tulisi nykyista
tarkemmin raportoida kansanedustajien toiminnasta valtiopaivilla.

Parlamenttien keskustelut

9. Eduskunnan tulisi hyédyntéaa nykyistd paremmin keskustelupdytékirjoja ja -tallen-
teita esimerkiksi linkittamalld ne kansanedustajien profiileihin tai tiettyyn asiaan.

Valiokunnat

10. Eduskunnan tulisi integroida valiokuntien julkisuus soveltuvilta osin muuhun
lainsdadantdprosessin avoimuutta tukeviin tydkaluihin.

11. Valiokunnan mietinnén tultua julkiseksi, eduskunnan tulisi integroida tiedot
kokonaisuudessaan koneluettavassa ja linkitetyssd muodossa lainsdddantoprosessin
julkisiin seurantatydkaluihin.

Kansalaisten suora osallistuminen
parlamenteissa

12. Eduskunnan tulisi luoda internet-sivuille erillinen kansalaisille suunnattu portaa-
li, joka sisaltda osallistumista tukevia tydkaluja.

Avoimuusrekisterit

13. Mikéali Suomessa otetaan kayttoon avoimuusrekisteri, tulee rekisterin toteu-
tuksessa ottaa huomioon tietojen koneluettavuus ja kayttéjalahtdisyys kolmansien
osapuolien kehittamille tydkaluille.
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Liite 1 — Vertailumaiden perustiedot

Suomi Ranska Kanada Brasilia Chile Israel
Valtiomuoto Yhtenaisvaltio Yhtenaisvaltio Liittovaltio Liittovaltio Yhtenaisvaltio Yhtenaisvaltio
Poliittinen Pohjoismainen | Napoleooninen | Westminster Latinalainen Latinalainen Ei selkeda
perinne perinnetta
Kansan- Eduskunta + Edustajain- Edustajain- Edustajain- Edustajain- Yksikamarinen
edustuslaitos presidentti huone + huone + huone + huone + parlamentti
senaatti + senaatti senaatti + senaatti +
presidentti presidentti presidentti
Kansanedusta- | 200+ 1 577 +348 +1 338 + 105 513+81+1 120+ 38 +1 120
jien ja muiden
paattijien
maara
Tarkein poliitti- | Presidentti / Presidentti / Paaministeri Presidentti Presidentti Paaministeri
nen johtaja paaministeri paaministeri
Vaalijarjestelma | President- President- Edustajainhuo- | President- President- Suhteellinen
ti suoralla ti suoralla ne enemmistd- | ti suoralla ti suoralla vaalitapa, koko
kansanvaalilla, | kansanvaalilla, | vaalilla, senaat- | kansanvaalilla, | kansanvaalilla, | maa yhtena
eduskunta edustajainhuo- | ti pdaministerin | edustajainhuo- | edustajainhuo- | vaalipiirina.

suhteellisella
vaalitavalla

vaalipiireittain.

ne kaksivaihei-
sella enem-
mistdvaalilla,
senaatti epéa-
suoralla vaalilla
maakunnittain.

nimittdmana
osavaltioittain.

ne suhteellisel-
la vaalitavalla
vaalipiireittéin,
senaatti enem-
mistovaalilla
osavaltioittain.

ne suhteellisel-
la vaalitavalla
vaalipiireittain,
senaatti suh-
teellisella vaa-
litavalla alueit-
tain.
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