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Kestédvin talouskasvun edistiminen on Sitran strategian uusi painopiste.
Sitra kdynnisti kevaalla 2024 tyon tutkimus- ja innovaatiojdrjestelmén
kehittamiseksi. Syksylld 2024 julkistimme 1200 yrityspéattdjan nakemykset
siitd, miten he katsovat julkisten lisdpanostusten vaikuttavan yritysten tutki-
mus- ja kehittimistoimintaan. Nyt tyd jatkuu Suomen kannalta relevanttien
maiden innovaatiopolitiikan ja talouskehityksen tarkastelulla.

Suomen talouskasvu on pitkéddn ollut heikkoa. Talouskasvun kiihdytta-
miseksi on syytd tarkastella, miten muut maat ovat sen tehneet. Tdssd muis-
tiossa tarkastellaan Irlannin nykyisté talous- ja innovaatiostrategiaa sen
keskeisten menestystekijoiden nakokulmasta. Muistio kertoo Irlannin
talousihmeen tarinan 1980-luvulta nykypéivaan.

Irlannin talousihme on Suomen nékdkulmasta erityisen mielenkiintoi-
nen, koska Suomi ja Irlanti ovat molemmat pienid, viennistd riippuvaisia
avotalouksia, mutta niiden viime vuosikymmenten talouskehitys on ollut
hyvin erilaista. Molemmat taloudet kirsivit vuoden 2008 finanssikriisist,
mutta Irlannin talouskehitys on sen jdlkeen ollut erittdin vahvaa. Suomi taas
on juuttunut paikoilleen heikon talouskasvun ja kasvavan valtion velan
kurimukseen.

Taman muistion avulla haluamme tuoda suomalaiseen talouskeskuste-
luun hyvin menestyneen verrokkimaan strategioita ja toimintamalleja, joita
Suomessakin kannattaa pohtia.

Muistio sai alkunsa Business Finlandin, Finnveran, Sitran, Suomen
Akatemian ja VTT:n tutustumismatkasta, jonka aikana perehdyttiin Irlan-
nin innovaatiojdrjestelmaan. Vierailun jarjestamisestd kuuluu suurkiitos
Business Finlandille sekd Suomen Dublinin ja Lontoon suurldhetystoille.
Nicki O’Connoria ja Mark McNultya kiitimme erityisesti Irlannin tutki-
mus- ja innovaatiostrategian laadintaprosessin kuvauksesta.

30.10.2024
Helena Mustikainen

projektin vetdjd, Kestdvin kasvun innovaatiot
Sitra
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Tiivistelma

Irlanti on 30 vuodessa noussut koyhédstd maatalousvaltiosta vauraaksi, kor-
kean teknologian ja osaamisen yhteiskunnaksi. Irlannin ja Suomen talous-
kehitys on ollut hyvin erilaista viime vuosikymmenind. Pieneni ja suurin
piirtein samankokoisena avotaloutena Irlanti tarjoaa Suomelle hyvan ver-
tailukohdan talous- ja innovaatiopolitiikkaa kehitettdessa.

Irlannin menestystekijoita ovat olleet mm. pitkdjanteiset talous- ja
innovaatiostrategiat, strategisesti kettera ja yhteistyokykyinen julkinen
sektori, ulkomaisten investointien ja osaajien tehokas houkuttelu, koulutuk-
seen seka tutkimus- ja kehitystoimintaan panostaminen, vahvojen ja uusien
liiketoimintaklusterien koordinoitu kehittiminen seka kasvuyritysten
rahoituksen parantaminen.

Irlannin talouden nopea kehitys ja ulkomaisiin investointeihin nojaava
talousstrategia ovat luoneet myos ongelmia ja uusia riskejd. Talouden ja
yhteiskunnan polarisaatio on kasvanut yhtaaltd Dublinin alueelle keskitty-
neiden korkean tuottavuuden, osaamisen ja palkkatason yritysverkostojen,
ja toisaalta Irlannin muiden alueiden, yritysten ja tyontekijoiden valilla.
Ulkomaisten tyontekijoiden madran nopea kasvu on luonut Irlannin suu-
rimpiin kaupunkeihin asuntokriisin, koska kaikille tulijoille ei riitd asun-
toja. Asuntorakentamisen ohella my6s talouden infrastruktuurin paranta-
minen vaatisi suuria investointeja.

Irlanti on hyvin riippuvainen ulkomaisista yrityksista ja niiden strate-
gioista. Uudet kansainviliset verosopimukset voivat my6s vahentdd Irlannin
verotuloja. Lisdksi kansainvilisiin investointeihin liittyvan kilpailun kiristy-
minen ja suurvaltojen kasvavat yritystuet voivat vaikuttaa Irlannin kilpailu-
kykyyn liiketoiminnan sijaintipaikkana.

Suomi voi oppia paljon Irlannin strategioista ja talousihmeen tekijoista.
Esimerkiksi seuraavat havainnot ovat Suomen kannalta mielenkiintoisia:

— Irlannilla on kansalliset pitkdn aikavilin talous- ja innovaatiostrategiat,
jotka ohjaavat julkishallinnon eri sektorien, tasojen ja sidosryhmien
toimintaa ja yhteistyota.

— Naiden strategioiden tueksi tuotetaan jatkuvasti analyyttista ja tulevai-
suusorientoitunutta tietoa kansallisen kilpailukyvyn eri tekijoistd, haas-
teista ja mahdollisuuksista.

— Irlannin julkishallinto toimii tiiviissd yhteistyossd, koordinoidusti, sekto-
rirajat ja hallinnontasot ylittden, sekd sidosryhmié laajasti suunnitteluun
mukaan ottaen.

— Irlanti on innovaatiopolitiikassaan ldhtenyt méarétietoisesti vahenta-
médn padkaupunkiseudulla toimivien edelldkavijayritysten sekd muiden
yritysten ja alueiden vilille syntynyttéd polarisaatiokehitystd uutta tekno-
logiaa ja osaamista siirtaimalla.
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Sammanfattning

Pa 30 ar har Irland utvecklats fran en fattig jordbruksstat till ett
blomstrande, hogteknologiskt samhalle med hog kompetens. Den
ekonomiska utvecklingen i Irland och Finland har sett mycket olika ut
under de senaste decennierna. Eftersom béde Irland och Finland har sma,
men till storleken ungefar likadana 6ppna ekonomier, dr den Irlandska
ekonomin ett bra jamforelseobjekt nar den ekonomiska politiken och
innovationspolitiken utvecklas i Finland.

Irlands framgangsfaktorer har varit bland annat langsiktiga ekono-
miska strategier och innovationsstrategier och en strategiskt smidig och
samarbetsvillig offentlig sektor. Man har ocksa effektivt lyckats locka
utldndska investeringar och experter till landet samtidigt som man har
satsat pa utbildning och forsknings- och utvecklingsverksamhet, koordine-
rad utveckling av starka och nya affdrskluster samt pd att forbittra finansie-
ringen av tillvaxtforetag.

Den snabba utvecklingen av den irldndska ekonomin och en ekonomisk
strategi som bygger pa utldndska investeringar har ocksa skapat problem och
medfort nya risker. Polariseringen inom ekonomin och samhallet har 6kat
mellan de foretagsnatverk med hog produktivitet, kompetens och 16neniva
som koncentrerats till Dublinomradet och Irlands 6vriga regioner, foretag
och arbetstagare. Den snabba 6kningen av antalet utlindska anstéllda har
skapat en bostadskris i Irlands storsta stider, eftersom det inte finns tillrack-
ligt med bostdder for alla som flyttar dit. Det skulle krivas stora investe-
ringar bade i bostdder och i att férbéttra infrastrukturen i ekonomin.

Irland dr mycket beroende av utlindska foretag och deras strategier.
Nya internationella skatteavtal kan ocksd minska landets skatteintékter.
Dessutom kan den skérpta konkurrensen om internationella investeringar
och stormakternas vixande foretagsstod paverka Irlands konkurrenskraft
som placeringsland for affirsverksamhet.

Finland kan léra sig mycket av Irlands strategier och faktorerna bakom
det ekonomiska undret. Till exempel f6ljande observationer ér intressanta
for Finland:

— Irland har langsiktiga nationella ekonomiska strategier och innovations-
strategier som styr samarbetet mellan olika sektorer, nivaer och intres-
sentgrupper inom den offentliga férvaltningen.

— Som stdd for dessa strategier produceras kontinuerligt analytisk och
framtidsorienterad data om olika faktorer, utmaningar och mojligheter
for den nationella konkurrenskraften.
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— Irlands offentliga férvaltning har ett nira, koordinerat samarbete som
stracker sig over sektorsgranserna och forvaltningsnivaerna, och som i
stor utstrackning inkluderar intressenter i planeringen.

— Irland har i sin innovationspolitik médlmedvetet borjat minska polarise-
ringen mellan foregangarforetagen i huvudstadsregionen och 6vriga
foretag och regioner genom att omfordela ny teknologi och kompetens.
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Summary

In the past 30 years, Ireland has transformed from a poor agricultural coun-
try into a wealthy society where technology and competence are at a high
level. Over the past few decades, economic development has been very
different in Ireland and Finland. A small open economy of approximately
the same size as Finland, Ireland serves as an excellent point of comparison
for the development of Finland’s economic and innovation policy.

Ireland’s success factors have included long-term economic and inno-
vation strategies, a strategically agile and co-operative public sector, effec-
tive efforts to attract foreign investors and experts, investments in educa-
tion, research and development activities, co-ordinated development of
strong and new business clusters, and improved financing of growth com-
panies.

However, the fast development of Ireland’s economy and its economic
strategy that relies on foreign investments have not come without problems
and new risks. The polarisation of the economy and society has increased
between the networks of companies with high productivity, expertise and
pay levels that are concentrated in the Dublin area on the one hand, and the
other regions, companies and workers in Ireland on the other. The rapid
growth in the number of foreign workers has created a housing crisis in the
largest cities of Ireland because there is not enough housing for everyone
coming to the country. In addition to housing construction, large invest-
ments would also be required to improve the economic infrastructure.

Ireland is highly dependent on foreign companies and their strategies.
New international tax agreements may also reduce the country’s tax reve-
nue. Furthermore, increased competition for international investments and
the growing business aids of the superpowers may affect Ireland’s competi-
tiveness as a business location.

Finland can learn a lot from Ireland’s strategies and the factors that
have contributed to its economic miracle. For example, the following obser-
vations are interesting from Finland’s point of view:

— Ireland has national long-term economic and innovation strategies,
which guide the operation and co-operation of the different sectors,
levels and stakeholders of public administration.

— Analytic and future-oriented information on the different factors, chal-
lenges and opportunities related to national competitiveness is con-
stantly produced to support these strategies.
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— Ireland’s public administration works in close co-operation, in a co-ordi-
nated manner, across sectoral and administrative boundaries, and
engages stakeholders widely in planning.

— In its innovation policy, Ireland has begun to reduce the polarisation that
has emerged between the pioneering companies in the Greater Dublin
Area and other companies and regions by moving new technologies and
expertise.
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1. Johdanto: Irlannin nousu
talousihmeeksi

Maaratietoinen ja pitkajanteinen politiikka

on nostanut Irlannin kolmessakymmenessa
vuodessa koyhasta maatalousvaltiosta
vauraaksi Lansi-Euroopan kasvuihmeeksi.
Toimintaymparistdn murros ja nopean
talouskasvun aiheuttamat ongelmat vaativat
kuitenkin talouden rakenteen ja toimintamallien
uudistamista.

Irlanti oli 1980-luvun lopussa yksi Lansi-Euroopan kdyhimmista maista.
Talouskasvu oli hidasta ja ty6ttomyysaste korkea. 1990-luvun alkuvuosina
Irlannissa kdynnistyi kuitenkin nopean talouskasvun vaihe, joka péattyi
vasta vuoden 2008 finanssikriisiin. Ndind vuosina Irlanti sai lempinimen
“kelttildinen tiikeri” Itd- Aasian nopeasti kehittyneiden “tiikeritalouksien”
mukaan. Ulkomaisten yritysten sijoituksilla ja tuotannon kasvulla oli kes-
keinen merkitys Irlannin poikkeuksellisen nopealle talouskehitykselle
(Peters 2021; Fitzgerald ja Honohan 2023). Kelttildisen tiikerin ollessa voi-
missaan teollisuustuotanto kasvoi viisinkertaiseksi, vienti kolminkertaistui,
ja teollisuustyoldisen tuottavuus nelinkertaistui (Origins 2023).

Irlannin positiivinen talouskehitys hidastui 2000-luvun alkupuolella
mm. ICT-sektorin taantuman vuoksi. Talouskasvu perustui vuosituhannen
alussa aiempaa enemmin kotimaiselle kysynnalle, pankkien luotonannon
kasvulle ja kiinteistosektorin ylikuumenemiselle. Talouden pitka positiivi-
nen kehitysvaihe paittyi vuonna 2008 kiinteistokuplan puhkeamiseen,
pankkikriisiin ja tyottomyyden kolminkertaistumiseen 14,4 prosenttiin.
Irlanti ei selvinnyt kriisistd yksin vaan joutui pyytimadn EU:n ja Kansain-
valisen valuuttarahaston IMF:n apuun vuoden 2010 lopussa. Niiden kanssa
neuvoteltu 90 miljardin euron pelastuspaketti vastasi melkein 60:td prosent-
tia Irlannin bruttokansantuotteesta (Boullet 2015).
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Kuva 1. Irlannin bruttokansantulon (GNI) kehitys 1996-2022.
Lahde: Central Statistics Office, Irlanti
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Irlannin BKT-lukujen kansainvilistd vertailtavuutta heikentda se, ettd alhai-
sen yritysverotuksen vuoksi ulkomaisten yritysten kannattaa tulouttaa
voittojaan juuri Irlannissa. BKT-mittarin sijaan Irlannin talouden kehitysta
mittaa paremmin kuvassa 1 esitetty bruttokansantulo.

Irlannin talous kadntyi uudelleen nopeaan kasvuun vuonna 2013 ja
talouskasvu on jatkunut vahvana aivan viime vuosiin saakka. Ulkomaisilla
suorilla sijoituksilla ja tytaryhtigilld oli keskeinen rooli Irlannin toipumi-
sessa finanssikriisistd. Ulkomaisilla yrityksilla oli merkittidva positiivinen
vaikutus Irlannin vientiin, tuottavuuskehitykseen, innovaatiotoimintaan ja
tyollisyyteen finanssikriisin jélkeisind vuosina. Samalla kansainvélisten
yritysten laajat tuotanto- ja alihankintaketjut auttoivat Irlannin kansanta-
loutta integroitumaan tiiviimmin globaaleihin arvoverkostoihin. Ulkomais-
ten yritysten osuus Irlannissa tuotetusta arvonlisastd oli vuonna 2015 jo 39
prosenttia (OECD 2020). Yrityssektorin nopea kasvu nosti yritysverotuksen
osuuden Irlannin kokonaisverotuloista 11,2 prosentista 22,4:44n vuosien
2013 ja 2021 vililla (White paper 2022).

Irlannin talous ja yhteiskunta ovat muuttuneet merkittavasti parin-
kymmenen viime vuoden aikana. Vakiluku kasvoi vuosina 2001-2021 1,2
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miljoonalla hengelld 5,1 miljoonaan. Reaalinen BKT kasvoi samaan aikaan
135 prosenttia ja kotimainen kysyntd 56 prosenttia. Vahva ja nopea talous-
kasvu on nostanut vdeston palkka- ja elintasoa, miké on syonyt Irlannin
perinteisesti vahvaa kustannuskilpailukykyd. Vuonna 2022 Irlanti oli kulut-
tajahinnoilla mitattuna EU:n kallein maa. Kohonneista palkoista ja hin-
noista huolimatta Irlanti nousi seuraavana vuonna maailman toiseksi kil-
pailukykyisimmaiksi maaksi sveitsildisyliopisto IMD:n kansainvalisessd
vertailussa, jossa kdytetddn monista eri tekijoista muodostuvaa kokonaiskil-
pailukykyindeksida (NCPC 2023).

Irlannin tyévoiman méard on 2000-luvun alussa kasvanut nopeasti ja
tyollisten médrd on noussut kolmanneksella 1,8 miljoonasta 2,6 miljoo-
naan. Talouden ja ty6llisyyden rakenne ovat my6s muuttuneet. Teollisuu-
den osuus tyollisyydestd putosi 56 prosentista 48:aan vuosien 2012 ja 2021
vilisend aikana. Samaan aikaan liiketoiminnan, rahoituksen ja muiden
palveluiden ty6llisyysosuus nousi 15,8 prosentista 18,4:34n, sekd informaa-
tio-, viestinti- ja tietokonepalveluiden osuus 23,9 prosentista 28,4:d4n
(White paper 2022).

My®6s Irlannin talouden toimintaymparisté on muuttunut. Ilmaston-
muutoksen vastainen taistelu, teknologinen murros, kiristynyt kansain-
valinen kilpailu, osaajien kasvanut liikkuvuus, geopoliittisen tilanteen ja
yritystukikilpailun kiristyminen, seka tarve kehittdd talouden ja yhteis-
kunnan resilienssié vaativat talouden rakenteen ja toimintamallien uudista-
mista. Irlannin vahvan vientisektorin olisi luotava uusia, korkeamman
lisdarvon kilpailuetuja, jotta sen menestys jatkuisi myds tulevaisuudessa.

Irlannin talousmallin uudelleen arvioinnille on my®s toinen syy. Ulko-
maisten yritysten houkutteluun ja kansainviliseen kauppaan perustuvan
talousstrategian menestys on luonut talouteen ja yhteiskuntaan kasvavaa
polarisaatiota, silld kaikki ihmiset, yritykset ja alueet eivit ole padsseet
nauttimaan ulkomaisten yritysten luomasta vauraudesta. Vientiin suuntau-
tuneen tuotannon keskittyminen isojen ulkomaisten yritysten hallitsemiin
klustereihin on my6s luonut Irlannin talouteen riskikeskittyman, joka vaa-
tisi elinkeinorakenteen monipuolistamista seké kotimaisten yritysten tuo-
tannon ja viennin kasvattamista. Naima haasteet on nostettu Irlannin halli-
tuksen ja julkishallinnon viime vuosien strategioihin.
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2. Strategisesti kettera
julkinen sektori

Irlannin julkinen sektori on samaan aikaan

seka pitkajanteisen strateginen etta ketteran
uudistumiskykyinen. Talousstrategian

ytimessa on ollut ulkomaisten sijoitusten
houkuttelu ja viennin kasvattaminen korkean
lisdarvon painopistealoilla. Strategian perusta
on luotu maaratietoisilla panostuksilla
koulutusjarjestelmaan ja osaamistason nostoon.

Julkisella sektorilla on ollut keskeinen vaikutus Irlannin talousmenestyksen
pitkdjanteisessd rakentamisessa (Al-Hasan ja kumpp. 2023). Sen lahesty-
mistapaa voidaan luonnehtia “strategisesti ketterdksi” (Doz ja Kosonen
2008). Irlannin talousstrategiaan ovat liittyneet seka pitkdjanteiset ja joh-
donmukaiset strategiset valinnat ettd toimintaympariston muutosten vaa-
tima joustavuus ja uudistumiskyky. Irlannin kansantalouden painopiste on
muutamassa vuosikymmenessa siirtynyt maataloustuotannosta korkean
teknologian ja osaamisintensiivisten palvelujen vientiin.

Irlannin talousstrategian ytimessé on ollut pitkdan ulkomaisten yritys-
ten sijoitusten houkuttelu sekd viennin kasvattaminen valituilla paino-
pistealoilla. Tallaisiksi aloiksi on valittu vientiin suuntautuneita, erityisen
korkean lisdarvon sektoreita (Ross 2023). Strategiaa toteutetaan Irlannin
kilpailuetuja ja yritystoiminnan puitteita pitkdjanteisesti, systemaattisesti ja
koordinoidusti kehittamalld. Erityisid painopisteitd ovat mm. digitaalinen ja
tyysinen infrastruktuuri, koulutus ja osaaminen, ulkomaisten osaajien
houkuttelu, kansainvélisten yhteyksien toimivuus, ympériston kestavyys,
asuminen seka tutkimus- ja innovaatiotoiminta. Naité kilpailutekijoita
kasitelldan yhtend kokonaisuutena, silld ne kaikki vaikuttavat Irlannin
kansainvilisen kilpailukyvyn kestavyyteen (Trade and investment strategy
2022-2026).

Strategian perusta on luotu pitkdjdnteisilld panostuksilla koulutus-
jarjestelmddn ja osaamistason nostoon. Helposti ldhestyttavdn ja palvelualt-
tiin Investment Development Agencyn (IDA) rooli ja osaaminen ovat olleet
keskeisid ulkomaisten investointien houkuttelussa. IDA ei kuitenkaan olisi
voinut onnistua ilman Irlannin hallitusten ja avainsidosryhmien
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systemaattista ja pitkdjanteistd tukea (OECD 2020). Esimerkiksi Science
Foundation Irelandin perustaminen v. 2000 ja sen antama tuki yritysten ja
yliopistojen viliselle T&K-yhteistyolle on ollut tarkeda ulkomaisten sijoitus-
ten houkuttelussa (Al-Hasan ja kumpp. 2023).

Viimeaikaiset linjaukset klusteripolitiikasta, infrastruktuuri-investoin-
neista, kotimaisten yritysten T&K-toiminnan kehittdmisestd, julkisten
tutkimusrahoittajien yhdistdminen sekéd uuden laaja-alaisen tutkimus- ja
innovaatioministerion perustaminen osoittavat strategisen elinkeino- ja
innovaatiopolitiikan jatkuvan myos tulevaisuudessa.

Strategisten valintojen ohella Irlanti pyrkii myds kehittamaan julkis-
hallinnon ketteryyttd nopeasti muuttuvassa toimintaymparistossd. Irlannin
Kauppa- ja investointistrategian mukaan:

“Irlannin menestys ulkomaisten sijoitusten houkuttelussa ja vienti-
markkinoilla perustuu ketteryyteen ja joustavuuteen, jolla globaalin
toimintaympériston muutoksiin vastataan. Vuosien varrella olemme onnis-
tuneesti vivuttaneet ja uudistaneet vahvuuksiamme hyddyntadksemme
maailmantalouden muutoksia, kun uusia liiketoimintamalleja on noussut ja
talouden sektorit ovat kehittyneet” (Trade and investment strategy 2022
2026).

Strategista ketteryyttd luodaan mm. strategisella ennakoinnilla,
erilaisten sidosryhmien osallistamisella paatoksentekoon, julkishallinnon
organisaatioiden tehokkaalla koordinaatiolla (whole-of-government
collaboration) sekd modernilla ja joustavalla sadntelyjérjestelmalld. Nama
toimenpiteet rikastavat strategisen paatoksenteon tietopohjaa, parantavat
paatosten toimeenpanoa ja nopeuttavat muutosprosesseja.

Strategisen ketteryyden tavoite nakyy my6s vuonna 1997 perustetun
Kansallisen kilpailukyky- ja tuottavuusneuvoston tydssa. Neuvosto on itse-
ndinen instituutio, joka julkaisee kerran vuodessa merkittavan raportin
Irlannin kansantalouden keskeisista keskipitkdn ja pitkdn aikavélin haas-
teista seka suosituksia niiden vaatimista toimenpiteista. Neuvosto tuottaa
myo0s joka kolmas vuosi kansainvilisen kilpailukykyvertailun seka yritys-
toiminnan kustannuksia koskevan raportin. Lisdksi neuvosto julkaisee
erikoisraportteja erilaisista kilpailukyky- ja tuottavuusaiheista (esim. inflaa-
tio ja asuntomarkkinat) (NCPC 2024). Toinen strategisen ketteryyden
tavoitetta edistdva instituutio on Irlannin varapdaministerin johtama
Kauppa- ja investointineuvosto (Trade and Investment Council), joka ohjaa
maan kauppa- ja investointistrategian (Trade and investment strategy
2022-2026) toteutusta. Siihen osallistuu ministerien lisaksi julkishallinnon
avainorganisaatioiden ja yritysmaailman edustajia.

Kilpailukyky- ja tuottavuusneuvosto raportoi suoraan paaministerille
ja hallitukselle, ja hallitus vastaa sen raporttiin. Silld on tirked rooli julkis-
hallinnon eri sektorien politiikan tukemisessa ja yhdistaimisessd kansallisen
kilpailukyvyn ja talouden tuottavuuden edistimiseksi. Neuvostossa on 15
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"Julkisen sektorin toimintak y k y jasentd, jotka tulevat maan hallituksesta,
ja -kapasiteetti ovat joutuneet 8-9 jasentd yritysmaailmasta seld tyo-

. . markkinajarjestoistd. Lisaksi ministeriot

koville nopean talous- Ja nimittdvat neuvostolle 10 neuvonantajaa
vaestonkasvun vuoksi.” (NCPC 2024). Neuvoston raporttien ja

jasenten monipuolisuus tukee kilpailu-

kyky- ja tuottavuustekijéiden tarkastelua
riittdvin monesta eri nakokulmasta, mika parantaa paatoksenteon tieto-
pohjaa ja Irlannin talouden uudistumiskyky3 ja resilienssid (Hdmaldinen
2024).

Irlannin taloudellinen menestys on luonut julkiselle sektorille myos
haasteita. Kansallinen kilpailukyky- ja tuottavuusneuvosto toteaa, etté julki-
sen sektorin toimintakyky ja -kapasiteetti ovat joutuneet koville nopean
talous- ja vdestonkasvun vuoksi. Toimintaympariston kompleksisuuden ja
epavarmuuden kasvu, aluekehityksen eriytyminen, infrastruktuurin pullon-
kaulat, seka kestavyyssiirtymiin liittyvat uudet haasteet kuormittavat myos
julkista sektoria. Samaan aikaan kiredt tydmarkkinat vaikeuttavat julkisen
sektorin rekrytointeja. Julkisen sektorin toimintaan liittyvit kapasiteetti-
rajoitteet (esim. hallinnossa, budjetoinnissa, suunnittelussa ja sadntelyssa)
heikentavit Irlannin kykya toteuttaa riittdvin nopeasti tarvittavia infra-
struktuuri-investointeja (NCPC 2023).

Irlannin julkishallinnon strategisuutta kuvaa hyvin my®ds tapa, jolla
yhteiskunnan rakenteellisiin haasteisiin on tartuttu. Vuonna 2018 julkistet-
tiin pitkdn aikavilin kansallinen kehitysstrategia Project Ireland 2040, jossa
on kaksi osaa: hyvin kattava pitkén aikavilin kehitysvisio ja -suunnitelma
National Planning Framework seka seuraavaksi kymmeneksi vuodeksi
tehty investointisuunnitelma National Development Plan, jolla visiota ja
suunnitelmaa toteutetaan.

Kansallinen strategia asettaa julkishallinnon kaikille toimijoille yhteiset
tavoitteet vuoteen 2040 (National Strategic Outcomes), jotka auttavat julkis-
hallinnon eri sektoreilla ja tasoilla tehtédvien investointipaatosten koordi-
noinnissa. Strategian sisalto liittyy Irlannin eri alueiden, kaupunkien ja
maaseudun tasapainoiseen kehittamiseen, niiden vilisten liikenne-
yhteyksien parantamiseen, talouskasvun ja innovaatiotoiminnan edistami-
seen, asuinolosuhteiden, elinympéristdjen ja hyvinvointipalvelujen paranta-
miseen, merellisten olosuhteiden ja uudistuvan energian hyédyntidmiseen,
kansainvilisiin suhteisiin seké kestavdan kehitykseen. Kansallisen strategian
laajuus ja pitkdjanteisyys on otettu huomioon sen yksityiskohtaisuudessa:
Strategia on pikemminkin visio ja viitekehys, joka tarjoaa yhteiselle kehitys-
tyolle suunnan ja tiettyjd ohjaavia periaatteita, kuin yksityiskohtainen suun-
nitelma. Sen pohjalta laaditaan yksityiskohtaisemmat suunnitelmat aluei-
den, infrastruktuurin ja aluetalouksien kehittamiseksi (NPF 2018).
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Strategia laadittiin yli kolme vuotta kestdneessd, laajasti kansalaisia ja
sidosryhmid mukaan ottaneessa prosessissa, jonka aikana jérjestettiin kym-
menittdin tapahtumia ja keskustelutilaisuuksia ympari maata. Prosessin
aikana tuotettiin myos useita selvityksid ja julkaisuja strategian tietopohjan
vahvistamiseksi. Kansallista strategiaa paivitetddan sadnnollisesti, jotta se
ottaa huomioon toimintaympdriston muutokset. Kansallisen strategian
toteutusta valvomaan ja tukemaan perustettiin itsendinen organisaatio
Oftice of the Planning Regulator. Se vastaa myo6s alueellisten strategioiden
koordinoinnista kansallisen strategian kanssa (NPF 2018).
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3. Irlannininnovaatiotoiminta
ja-strategia

Irlannin innovaatiojarjestelma on vahvistunut
merkittavasti viime vuosikymmenina. Maan
innovaatiopanostukset eivat kuitenkaan

viela ole keskeisten eurooppalaisten
verrokkimaiden tasolla. Kansallinen tutkimus-
ja innovaatiostrategia pyrkii parantamaan
johtavien vientisektorien kilpailukykya seka
levittamaan korkeaa teknologiaa, osaamisia ja
uusia toimintamalleja mahdollisimman laajalle
Irlannin taloudessa.

Irlanti oli yhdeksds Euroopan innovaatiotoiminnan vertailussa vuonna
2023 (European Innovation Scoreboard). Tassé vertailussa Irlanti kuuluu
edelleen "vahvoihin innovaatiomaihin’, vaikka se on viime vuosina jaanyt
jalkeen johtavista innovaatiomaista. Irlanti parjaa edelleen erittdin hyvin
monen tutkimusalan globaaleissa vertailuissa, kuten immunologiassa,
maanviljelyssd, farmakologiassa ja neurotieteessd. Se on myds karkisijoilla
tiedon ja innovaatioiden hyodyntdmiseen seka kaupallisiin ja ty6llisyys-
vaikutuksiin liittyvissd vertailuissa (Impact 2022; NCPC 2023).

Irlanti pyrkii olemaan globaali edelldkavija digitaalisessa ja vihredssa
siirtymassa sekd uusissa disruptiivisissa teknologioissa, kuten kyberturvalli-
suudessa, tekoilyssi ja kvanttitietokoneissa. Tama vaatii hallitukselta hyvaa
yhteistyokykya eri sektoreilla ilmaantuvien kehitysesteiden poistamiseksi
sekd tarvittavien uusien taitojen luomiseksi (NCPC 2023).

Irlannin innovaatiojdrjestelma on kehittynyt kolmessakymmenessa
vuodessa 800:sta tutkimus- ja kehitystyoté tekevastd yrityksestd ja 300 mil-
joonan euron T&K-panostuksista noin 1800:aan T&K-toimintaa tekevddn
yritykseen ja yli 3,4 miljardin euron T&K-toimintaan. T&K-investointien
kasvusta suurin osa on tullut yrityksiltd (Impact 2022).
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IRLANNIN INNOVAATIOJARJESTELMAN
VAHVUUDET JA HEIKKOUDET

Vahvuudet

e Yksityisen ja julkisen sektorin tieteelliset yhteisjulkaisut

¢ Korkeasti koulutettujen osuus vaestosta

e Tydllisyys tietointensiivisessa toiminnassa

¢ Ulkomaisten tohtoriopiskelijoiden maara
¢ Yhteisty6ta tekevien innovatiivisten pk-yritysten maara

Heikkoudet

¢ Julkisen sektorin T&K-investoinnit

e Yrityssektorin T&K-investoinnit

e Designin sovellukset

¢ Ymparistoteknologiat

e T&K-toiminnan ulkopuoliset innovaatioinvestoinnit

Lahde: European Innovation Scoreboard (2023)

Kansantalouden kokoon suhteutettuna Irlannin T&K-panostukset eivit kui-
tenkaan ylld maan asetettamiin tavoitteisiin eivétka johtavien pienten avota-
louksien, kuten Belgian, Itdvallan ja Ruotsin tasolle. Irlannin yliopistojen ja
julkisten tutkimuslaitosten T&K-panostukset ovat EU:n pienimpid. Myos
yksityiset pddomasijoitukset ovat alle EU:n keskiarvon. Irlanti parjaa kuitenkin
hyvin julkisten T&K-tukien (suorat ja verotuet) kansainvilisissd vertailuissa.

Térkein T&K-investoija on yrityssektori, jonka T&K-panostukset ovat
nousseet merkittavisti vuoden 2016 jalkeen. Suuryritykset vastaavat
leijonanosasta Irlannin T&K-investoinneista: sata suurinta yritysta tekee
79 prosenttia T&K-investoinneista (v. 2021). Tasta summasta 76 prosenttia
tulee ulkomaisilta yrityksiltd. Ero ulkomaisten ja kotimaisten yritysten
innovaatiotoiminnan maérassa on suuri ja se on kasvanut viime vuosina
(White paper 2022; NCPC 2023).

3.1 Irlannin kansallinen tutkimus- ja
innovaatiostrategia Impact 2030

Irlannin kansallisen tutkimus- ja innovaatiostrategian Impact 2030:n tavoit-
teena on varmistaa, ettd Irlannin yksityisen ja julkisen sektorin investoin-
neista tutkimukseen ja innovaatiotoimintaan (T&I) saadaan mahdollisim-
man suuri yhteiskunnallinen hy6ty. Vuonna 2022 laadittu strategia pyrkii
parantamaan johtavien sektorien, kuten ladkkeiden, ladkinnallisten laittei-
den seka tieto-, ohjelmisto- ym. teknologian kansainvilista kilpailukykya ja
levittimadn korkeaa teknologiaa, uusia osaamisia ja toimintamalleja mah-
dollisimman laajasti eri sektoreille, yrityksille ja alueille.
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Impact 2030 -strategialla on monta osatavoitetta, joilla pyritadn kehit-
tamadn Irlannin johtavien sektorien kansainvilistd kilpailukykya ja kansan-
talouden arvonlisad. Sen myo6ta (Impact 2022; White paper 2022):

— edistetddn disruptiivisten innovaatioiden syntymistd esimerkiksi disrup-
tiivisten teknologioiden rahastolla

— kehitetddn tutkimus-, kehitys- ja innovaatiokyvykkyyksid

— parannetaan yritysten seka julkisten ja kansainvilisten tutkimuslaitosten
tutkimusyhteistyota (ml. EU:n tutkimusohjelmat)

— kehitetddn haasteldhtoistd tutkimusrahoitusta yhteiskunnan pitkan aika-
valin ongelmiin

— edistetdadn tutkimustulosten nopeaa kaupallistamista, innovatiivista
yrittdjyytta ja startup-toimintaa

— kehitetddn uusia kasvualueita ja pyritddn padsemadn uusille markki-
noille, seka

— parannetaan julkishallinnon organisaatioiden, T&K-keskusten ja -orga-
nisaatioiden seké koulutustoimijoiden yhteistydtd ja koordinaatiota.

IMPACT 2030 -TUTKIMUS- JA
INNOVAATIOSTRATEGIAN SYNTY

Tutkimus- ja innovaatiotoiminnan (T&I) vastuita jarjestettiin Irlannin julkishallinnossa merkittavasti
uudelleen juuri ennen Impact 2030 -strategian valmistelua. Tammikuussa 2021 perustettiin kor-
keakoulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin ja tieteen ministerié DFHERIS. Sen tehtavaksi annettiin
vahvistaa Irlannin T&I-ekosysteemia seka edistada yhteistyota ja uudistuksia sidosryhmien kanssa,
joilla vastataan Irlannin taloudellisiin, yhteiskunnallisiin ja globaaleihin haasteisiin. DFHERIS sai
vastuulleen my6s uuden T&I-strategian valmistelun yhteistydssa muiden ministerididen kanssa.

DFHERIS yhdistda korkeakoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen seké kansallisen tutkimus- ja
innovaatiopolitiikan yhden ministerin alaisuuteen. Nama politiikka-alueet olivat aiemmin olleet
kahden eri ministerién vastuulla. Taté organisatorista uudistusta tdydennettiin parantamalla
kaikkien ministerididen ja julkisen tutkimusjarjestelman yhteistyota. Samalla luotiin julkishallin-
toon uusi yksikko ja tieteellisen neuvonannon rakenteet tukemaan tietopohjaista paatoksentekoa.
Tutkimus- ja kehitystoiminnan vaikutusten arvioinnilla on niissa tarkea rooli (Impact 2022).

DFHERIS-ministeridon perustamisen my6tad myds Irlannin kaksi tutkimusrahoitusvirastoa,
Science Foundation Ireland (SFI) ja Irish Research Council (IRC), tuotiin ynden ministerién
alaisuuteen. SFI on keskittynyt luonnontieteisiin, teknologiaan, insinddritieteisiin ja matematiik-
kaan (STEM) ja IRC puolestaan taide-, humanistisiin ja yhteiskuntatieteen aloihin, vaikka se onkin
ollut avoin kaikille tutkimusaloille. SFI:n ja IRC:n yhdistymisesta syntyi Research Ireland elo-
kuussa 2024. Sen perustaminen tekee jatkossa mahdolliseksi monitieteisen tutkimuksen entista
paremman tukemisen ja tarjoaa jatkuvaa tukea korkealaatuiselle tutkimukselle kaikilla aloilla.

Impact 2030-strategian kehitysprosessin keskeiset vaiheet olivat:

¢ 1/2021: Kansallisen T&I-politiikan vastuun siirto korkeakoulutuksen, tutkimuksen, innovoinnin
ja tieteen ministeridlle.

e 4—-6/2021:
— Tietopohjan luominen sidosryhmien kuulemisten tueksi.
— Ministeridn sisdinen kuuleminen, erityisesti ottaen huomioon kahden ministerién

tuore yhdistyminen. >>
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¢ Kesilld 2021 toteutettu kuulemiskierros:
— Verkossa tapahtuva julkinen lausuntomenettely
— Suuri sidosryhmatapahtuma

e 7—9/2021: Kuulemisten tulosten yksityiskohtainen analyysi tarkempien kuulemisten tueksi
tunnistettujen sidosryhmien, kuten yritys- ja yliopistojarjestdjen kanssa.

¢ 10-12/2021: Tarkemmat kuulemiset keskeisten hallituksen ministerididen kanssa, mukaan
lukien sopimus ensimmaisen tydohjelman (2022-2024) paaprioriteeteista.

¢ 1-3/2022: Strategiaa koskeva dokumentti hallitukselle hyvaksyttéavaksi.

¢ 18.5.2022: Impact 2030 -strategian julkaisu.

DFHERIS vastasi strategiaprosessin toteutuksesta tiiviissa yhteisty6ssd muiden ministerididen,
erityisesti kauppa- ja ty6llisyysministerion (DETE) kanssa. DFHERIS:ssé strategiatyota johti
nykyinen tutkimuspolitiikan ja -ohjelmien yksikkd. Sen toimintaa valvoi ylimman johdon tiimi,
joka johti strategian siséista ja ulkoista sitouttamista.

Strategiatydn pohjaksi tehtiin laaja kartoitustutkimus ja analyysi. Se auttoi tarkentamaan sidos-
ryhmien kanssa toteutettavia kuulemisia strategian kehitysprosessin aikana. Tietopohja sisalsi:

e Selvityksen Irlannin T&I-jarjestelman sen hetkisesté kehitysvaiheesta

e Selvityksen yrityskentan nykytilasta ja todennakdisistd muutostrendeista Impact 2030-stra-
tegian elinkaaren aikana. Selvityksessa hyédynnettiin DETE:n ja Enterprise Irelandin tyota (ks.
luku 4.3.)

¢ Katsauksen Irlannin taloustilanteeseen ja ennustettuun suuntaan hyddyntéen valtiovarainmi-
nisteridn tyota.

¢ Kansainvélisen selvityksen, joka kokosi yhteen tietoa:
— Kansainviélisistd T&I-trendeistd, esimerkiksi kasvavasta painotuksesta tutkimus- ja innovaa-

tiotoiminnan yhteiskunnalliseen vaikutukseen EU:ssa ja sen ulkopuolella

— Vihreésta ja digitaalisesta siirtyméasta.
— Laajemmista geopoliittisista kehityksista.

Strategiaprosessin aikana panostettiin myds sidosryhmien mukaan ottamiseen. Avainsidosryh-
mia olivat keskeiset ministeritt seka T&I-toimintaan liittyvat virastot ja jarjestot. Kesan 2021
verkkokuulemiskierros oli yleisolle avoin ja tasséa ideointiprosessissa saatiin 18000 T&I-toimin-
taan liittyvaa aloitetta. Mallia yleisén kuulemiseen oli otettu Alankomaiden tutkimusagendan
laatimisprosessista. Kansalaisten ideat tukivat tietoon perustuvaa paatéksentekoa ja paransivat
paattédjien tietoisuutta paikallistason tarpeista. Impact 2030 -strategia vaatii, etta kaikki julkis-
hallinnon toimijat ottavat T&I-toiminnassaan huomioon yleisén kuulemisesta nousseet suosituk-
set. Strategiaprosessin edetessa kuulemiset ja niita tukeva tietopohja kehittyivat yha pidem-
maélle ja fokusoidummiksi.

Impact 2030 toteutetaan kolmen vuoden tydohjelmien kautta. Sen ensimmainen tyéohjelma
(2022-2024) paattyy vuonna 2024 ja toinen tydohjelma (2025—2027) on kehitteilld. TAma
lahestymistapa on kehittynyt edellisen T&I-strategian (Innovation 2020) toimintamallista, jossa
oli vain yksi ty6ohjelma koko strategian elinkaaren ajaksi. Uusi lahestymistapa on toiminut hyvin.

Uusi strategia tuo johdonmukaisuutta T&I-jarjestelman yli hallituskausien ulottuvalle visiolle
vuoteen 2030 asti. Seuraavat Irlannin parlamenttivaalit on pidettédva viimeistdan maaliskuussa
2025, mutta strategia ei ole sidottu vaalikauteen.

Impact 2030 tekee mahdolliseksi toiminnan luonnollisen kehittdmisen kansallisen ja kansainva-
lisen ympéristdn muuttuessa. Esimerkiksi tutkimusturvallisuus on noussut kansainvalisesti
paljon merkittdvammaksi teemaksi Impact 2030:n valmistelun jalkeen ja EU:n teollisuuspoli-
tiikka kehittyy koko ajan.
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3.2 Talouden ja yhteiskunnan polarisaation
vahentamiseen panostetaan systemaattisesti

Irlannin ulkomaisiin suoriin sijoituksiin nojaava talousstrategia on synnyt-
tanyt my6s ongelmia. Se on luonut talouteen kasvavaa polarisaatiota
yhtdilta Dublinin alueelle keskittyneiden, ulkomaalaisyritysten hallitse-
mien, nopeasti kasvavien, korkean tuottavuuden, osaamisen ja palkkatason
yritysverkostojen, seka toisaalta Irlannin muiden alueiden, yritysten ja
tyontekijoiden vilille. Myos ulkomaalaisyritysten verkostoissa toimivat
irlantilaisyritykset ovat keskiméarin tuottavampia kuin kotimaisten yritys-
ten hallitsemilla sektoreilla toimivat yritykset. Irlannin héikaisevésta tuotta-
vuuskehityksestd vastaa suhteellisen kapea yritysjoukko ja se peittdd alleen
yritysten enemmiston, jonka tuottavuuskehitys on polkenut paikallaan, tai
jopa laskenut. Samalla Irlannin talousstrategia on tehnyt taloudesta kasva-
vassa madrin riippuvaisen ulkomaisista, erityisesti amerikkalaisista, yrityk-
sistd, muutamista vahvoista sektoreista, kriittisista tuontipanoksista seka
globaaleista arvoketjuista. Tdéma muodostaa ison riskin Irlannin kansan-
taloudelle ja valtiontaloudelle (OECD 2020; White paper 2022; NCPC 2023).

Irlanti on vastannut talouden polarisaatiokehitykseen ja kasvaneisiin
riskeihin kahdella eri ldhestymistavalla. Ensimmaiinen niista korostaa ulko-
maisten investointien monipuolistamisen tarkeyttd. Irlannin kannattaa
keskittya teknologia- ja T&K-intensiivisten investointien houkutteluun eri
sektoreilla sekd kannustaa jo maassa toimivia ulkomaisia yrityksid laajenta-
maan investointejaan.

Toinen lahestymistapa pyrkii kuromaan umpeen ulkomaisten ja koti-
maisten yritysten sekd Dublinin ja muiden alueiden vilille syntynyttd osaa-
mis-, teknologia- ja tuottavuuskuilua. Tama tarkoittaa mm. kotimaisille
yrityksille suunnattuja ohjelmia, joiden tavoitteena on kasvattaa niiden
osaamisia ja vientikykyd, seka lisdtd vientid tekevien pienten ja keskisuurten
yritysten lukumaaraa.

Innovaatiopolitiikassa kannustetaan myos kotimaisten yritysten
laheista yhteisty6ta ulkomaisten yritysten kanssa seké tyontekijoiden lifkku-
mista ulkomaisten ja kotimaisten yritysten vililld. Nama toimenpiteet tuke-
vat erityisesti ulkomaisten yritysten osaamisen, toimintamallien ja tekno-
logioiden siirtymistd irlantilaisiin yrityk-
siin (OECD 2020; White paper 2022).

Koko yrityskentin digitaalisessa

"Irlannissa panostetaankin nyt
systemaattisesti digitaalisten
teknologioiden levittdmiseen
mahdollisimman laajasti eri
sektoreille ja pieniinkin yrityksiin.”

transformaatiossa on edelleen valtava
tuottavuuspotentiaali. Monet pk-yrityk-
set eivdt pysty toteuttamaan digitaalista
transformaatiota ilman julkista tukea
(White paper 2022; NCPC 2023). Irlan-
nissa panostetaankin nyt systemaattisesti
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digitaalisten teknologioiden levittimiseen mahdollisimman laajasti eri
sektoreille ja pieniinkin yrityksiin. Hallituksen kunnianhimoinen tavoite
on, ettd vuoteen 2030 mennessd 75 prosenttia yrityksistd ottaa kayttoonsa
pilvipalvelut, massadatan ja tekodlyn, sekd vahintadn 90 prosenttia pk-yri-
tyksistd saavuttaa ainakin perustason digitaalisessa intensiteetissd. Digitaa-
liteknologioiden hyddyntamista edistetddn taloudellisilla tuilla sekd koulu-
tuksella, mentoroinnilla ja konsultoinnilla, jolla parannetaan tyontekijéiden
ja johtajien digitaalisia taitoja sekd uudistetaan organisaatioiden kulttuuria
ja toimintamalleja. Tama vaatii organisaatioiden digitaalisten valmiuksien
arviointia, niiden teknologista kehittymista koskevien suunnitelmien laati-
mista seka julkishallinnon erilaisten toimenpiteiden koordinointia (White
paper 2022; NCPC 2023).

Irlanti edistda alueellista innovaatiotoimintaa EU:n Alykkaén erikois-
tumisen (Smart Specialisation) strategian puitteissa ja Euroopan
aluekehitysrahaston rahoituksella. Irlannin kansallinen Alykkéan erikois-
tumisen innovaatiostrategia 2022-2027 yhdistdd kansalliset ja alueelliset
sektorikohtaiset T&K- ja innovaatioprioriteetit. Sen avulla pyritdan lisaa-
maédn pk-yritysten tutkimusintensiteettid ja yhteisty6té julkisen tutkimus-
jarjestelmén kanssa sekd edistimdin niiden digitalisaatiota, vihreda siirty-
mad, kilpailukykya, kasvua ja kansainvélistymistd. Samalla pyritadn kiihdyt-
tdmddn alueiden talouskasvua ja vihennetdén alueellisia kehityseroja
(NCPC 2023).

Valtion paikallisilla yritystoiminnan edistdmisyksikéilld (LEO) on
tarked rooli yritysten digitaalisen transformaation edistamisessa. Niiden
tyotd tukee neljd Irlannissa sijaitsevaa Euroopan digitaalisten innovaatioi-
den keskusta (European Digital Innovation Hubs). Namé keskukset tarjoa-
vat "yhden luukun periaatteella” teknistd osaamista, koulutusta, kokeilu-
mahdollisuuksia ja innovaatiopalveluita, jotka tukevat pk-yritysten ja
julkishallinnon digitaalista transformaatiota (White paper 2022; Impact
2022; EDIH 2024). Irlannin innovaatio- ja elinkeinopolitiikan alueellista
ulottuvuutta vahvistavat myds uusien teknologisten yliopistojen luominen
eri puolille Irlantia. Nama yliopistot keskittyvit oman alueensa pk-yrityksia,
taloutta ja yhteiskuntaa tukevaan T&K-toimintaan ja tavoittelevat samalla
kansainvalistd laatutasoa tutkimuksessaan (Impact 2022).
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IRLANTI - POLARISAATION VASTAISEN
TAISTELUN EDELLAKAVIJA?

Ulkomaalaisten teknologiayritysten merkittavan roolin vuoksi Irlannin
talous on mielenkiintoinen esimerkki maailmantalouden laajemmmasta
polarisaatiotrendistéa, johon taloustutkijat ovat viime vuosina kiinnittaneet
huomiota (Unger ja kumpp. 2019: Rodrik ja Sabel 2022). Taloudessa on
kéynnissa kasvava eriytyminen yhtéaaltad suurkaupunkien alueilla toimivien
korkeaa teknologiaa, osaamista, innovaatioita sekd uusia organisoitumista-
poja hyddyntéavien yritysten, seka toisaalta suurkaupunkien ulkopuolella
sijaitsevien pk-yritysten ja niiden tyontekijoiden valilla. Ihmiset, yritykset
ja alueet jakautuvat yhd enemméan menestyjiin ja uuden talouden kehityk-
sestd putoajiin.

Rodrikin ja Sabelin (2022) mukaan talouden edelldkavijasektorien tuot-
tama vauraus ja hyvinvointi eivat automaattisesti valu muualle talouteen ja
yhteiskuntaan, eikéd kasvavan polarisaation aiheuttamia yhteiskunnallisia
ongelmia pystytéa korjaamaan tulonsiirroilla, koulutuksella tai makro-
talouspolitiikalla, jotka eivat puutu ilmidn juurisyihin. Jos asialle ei tehda
mitaan, tutkijat ennakoivat talouden ja yhteiskunnan polarisaatiokehityk-
sen jatkuvan. Téama nakertaisi entisestdan ihmisten luottamusta paattajiin
ja asiantuntijoihin seka antaisi politiikassa lisda nostetta populisteille ja
autoritaarisille johtajille, jotka tarjoavat vaikeisiin yhteiskunnallisiin ongel-
miin yksinkertaisia ratkaisuja.

Rodrik ja Sabel ehdottavat polarisaatiokehityksen kddntadmiseksi uuden-
laista elinkeinopolitiikkaa, joka panostaisi uusien korkean osaamisen ja
tuottavuuden tydpaikkojen luomiseen. Tama vaatii julkishallinnolta uuden-
laista toimintamallia, joka edistéisi korkean lisdarvon ja tuottavuuden
tyopaikkojen syntymista laajasti talouden eri sektoreilla ja maantieteelli-
silla alueilla. Sen keskeisia elementteja ovat:

¢ uuden teknologian ja toimintamallien levittdminen yrityskentéssa,

e uusien teknologioiden ja toimintamallien vaatimien osaamisten kehitta-
minen,

e uudenlaisen johtamisen ja julkishallinnon kehittdminen,

e alueiden infrastruktuurin, koulutusjarjestelman ja kaavoituksen kehitta-
minen,

¢ tarvittaessa sdéntelyn ja politilkan uudistaminen, seka

« tiiviiseen sidosryhmayhteisty6hon ja yhteisiin oppimisprosesseihin
panostaminen.

Irlannin elinkeino- ja innovaatiopolitiikassa on monia merkkeja tdman
suuntaisista toimenpiteista, vaikka em. tutkijoilla ei tiettavasti ole ollut
mitédan roolia Irlannin talousstrategian kehittdmisessa. Viime vuosina
Irlanti on alkanut panostaa korkean teknologian sektorien ohella talouden
ja yhteiskunnan polarisaation vahentéamiseen. Téhan pyritaan erityisesti
kotimaisia pk-yrityksia, tyontekijéiden uusia osaamisia sekad Dublinin ulko-
puolisia alueita kehittamalla.
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L. Ulkomaiset investoinnit ja
kansainvalinen liikketoiminta
talouskasvun moottorina

Irlannin taloudellisen menestyksen takana

on erityisesti kansainvalinen liiketoiminta

ja ulkomaisten yritysten suorat sijoitukset.
Ulkomaisten yritysten houkutteluun seka
irlantilaisyritysten innovaatiotoimintaan

ja kasvuun on panostettu merkittavasti.
Ulkomaisten yritysten houkuttelu on onnistunut
hyvin valmistavan teollisuuden ja palveluiden
osalta, tutkimus- ja kehitysinvestointien
saaminen on ollut vaikeampaa.

Irlannin saamia ulkomaisia suoria sijoituksia ja kelttildisen tiikerin synty-
mistd on selitetty monella tekijalld. Niitd ovat olleet Irlannin alhainen
yritysverotus ja palkkataso, koulutusjarjestelmaan tehdyt investoinnit, aktii-
vinen elinkeinopolitiikka ja yritystuet, yritysystavallinen sdantely-ympa-
risto, aktiivinen ulkomaisten yritysten houkuttelu, yritysmaailman, tyon-
tekijdjarjestojen ja valtion kolmikantayhteistyd, talouden avoimuus ja EU:n
sisdmarkkinoiden jasenyys, Pohjois-Irlannin tilanteen rauhoittuminen,
makrotalouden vakaus, englannin kieli sekd Euroopan rakenne- ja
koheesiorahastojen tuet, joista merkittdva osa investoitiin koulutuksen ja
infrastruktuurin kehittamiseen (Peters 2021; Fitzgerald ja Honohan 2023;
Al-Hasan, Thomas ja Tierney 2023).

4.1 Ulkomaisten investointien houkuttelu
Irlantiin

IDA Ireland on ollut keskeinen organisaatio ulkomaisten investointien
houkuttelussa Irlantiin. IDA:lla oli vuonna 2024 350 tyontekijdd, noin 200
miljoonan euron vuotuinen budjetti sekd 21 toimistoa eri puolilla maail-
maa. Se tarjoaa ulkomaalaisille yrityksille monenlaista tukea: rahoitusta,
yritysten verkostoimista toisiinsa, jarjestoihin ja julkishallintoon,
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investointeihin liittyvan tiedon keradmistd, analysointia ja arviointia, apua
ty6lupa-asioissa ja kiinteistojen 10ytamisessé sekd julkisia hankintoja, joilla
kehitetdan paikallisten pk-yritysten ekosysteemejé. IDA:lla on asiakkaana
yli 1 800 monikansallista yritysti, joista yli puolet on ollut Irlannissa yli
kymmenen vuotta. IDA keskittyy toiminnassaan tietyille sektoreille: rahoi-
tuspalveluihin, ladketeollisuuteen, terveydenhuollon teknologiaan, tekno-
logiateollisuuteen, informaatioteknologiaan seka digitaalisiin liike-elaman
palveluihin. IDA:n johto korostaa T&K-toiminnan ja osaamisen kehittdmi-
sen strategisen koordinoinnin térkeyttd. T4td tavoitetta tukee se, ettéd Irlan-
nissa niista vastaa sama ministerio.

Irlannin menestys ulkomaisten yritysten houkuttelussa on jatkunut
néihin pdiviin saakka erityisesti valmistavan teollisuuden ja palveluiden
osalta. Ulkomaalaisten yritysten osuus BKT:sta on kasvanut 20 prosentista
yli 50:een viimeisen 25 vuoden aikana (Ross 2023). Yli 70 prosenttia Irlan-
nin viennista tulee nykydan nilta yrityksiltd (Trade and investment strategy
2022-2026). Ulkomaiset yritykset vastaavat my0s 45 prosentista teollisuu-
den tyopaikoista ja 22 prosentista palvelujen tydpaikoista (White paper
2022).

Amerikkalaisyritykset ovat tehneet 70 prosenttia Irlantiin kohdistu-
neista suorista sijoituksista (OECD 2020). Irlannissa on nykyéén yli tuhat
ulkomaalaista yritystd rahoituksen, informaatio- ja viestintiteknologian,
lddketeollisuuden ja sosiaalisen median sektoreilla. Maailman kymmenesta
johtavasta teknologiayrityksestd viidelld, ja kymmenestd johtavasta ladke-
alan yrityksestd yhdeksilld, on merkittavaa toimintaa Irlannissa. Monet
ulkomaalaisista yrityksista ovat myos tehneet Irlannista Euroopan toimin-
tojensa padpaikan. Tallaisia yrityksid ovat esimerkiksi Apple, Meta, Google,
HP, IBM, Pfizer ja LinkedIn. (Drea 2023; Al-Hasan ja kumpp. 2023).

"Irlannin menestys ulkomaisten yritysten
houkuttelussa on jatkunut naihin

paiviin saakka erityisesti valmistavan
teollisuuden ja palveluiden osalta.”
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Kuva 2. Ulkomaisten yritysten osuus yrityssektorin tyovoimasta vuonna 2021, %.
Lahde: Eurostat
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Viime vuosikymmeniné ulkomaisten yritysten toiminnan painopiste on
siirtynyt arvoketjun jalkipadhén eli tuotannon jalkeisiin asiakaspalveluihin.
Ulkomaisten yritysten tyopaikoista jo 56 prosenttia on palvelusektorilla,
esimerkiksi IT-sektorilla, kustannustoiminnassa seka liike-eliman ja rahoi-
tuksen palveluissa. Irlannilla on kilpailuetua erityisesti markkinoinnissa,
jakelussa ja myynnin jalkeisissa palveluissa. Tdéma on luonut maahan uusia
hyvipalkkaisia tyopaikkoja (OECD 2020; White paper 2022).

4.2 Tutkimus- ja kehitysinvestointien saaminen
vaikeampaa

Tutkimus- ja kehitystoimintaan liittyvien investointien houkuttelussa Irlanti
ei kuitenkaan ole menestynyt yhtd hyvin. Ulkomaiset yritykset tekevit
Irlannissa vahemmaén tutkimus- ja kehitystoimintaa kuin paikalliset yrityk-
set (OECD 2020). T&K-infrastruktuuriin on liittynyt ongelmia, kuten tutki-
joiden maira seka yritysten ja yliopistojen yhteisty®, jotka ovat voineet
vahentdd ulkomaisten yritysten investointihalukkuutta. Tamén vuoksi
Irlannissa on syntynyt konsensus, ettd sen perinteistd suorien sijoitusten
mallia pitdd uudistaa, jotta maahan saataisiin jatkossa pidemmaille kehitty-
neitd investointiprojekteja. T&K-investoinneilla nahdaén olevan keskeinen
rooli ulkomaisten sijoitusten kehitysasteen nostamisessa.

Irlannille on myds kehitetty korkeaan osaamiseen liittyvdd maabrandia
("Knowledge is our nature.”) Viime aikoina Irlanti onkin onnistunut saa-
maan enemmén ulkomaisten yritysten T&K-investointeja kuten Dell,
Microsoft ja Bell Labs (Al-Hasan, Thomas ja Tierney 2023).



SITRAN MUISTIO — IRLANNIN TALOUSIHME 28

Ulkomaisten yritysten T&K-toimintaan tekemid investointeja on edis-
tanyt se, ettd niilld on ollut aiempaa valmistustoimintaa Irlannissa. Irlanti-
laisilla tehtaanjohtajilla on keskeinen rooli yritysten kompetenssien ja
arvonlisdn kehittdmisessd. Myos julkishallinnon tuki, ja erityisesti ulkomai-
sia sijoituksia edistdvan IDA:n kdytdnnon apu, on ollut tirkedd. Vuonna
2000 perustettu Irlannin tiedesaitio (Science Foundation Ireland) on edis-
tanyt yliopistojen ja yritysten valistd yhteistyotd. Varsinaisten investointi-
tukien merkitysté ei pideté ratkaisevana T&K-investointien houkuttelussa.
Pikemminkin ne ovat olleet "kakun koristus”, kun investointipdatos Irlan-
tiin on jo tehty (Al-Hasan, Thomas ja Tierney 2023). Tutkimusten mukaan
tukien ja veroetujen merkitys ei ole keskeinen korkean lisdarvon tuotantoon
liittyvissa sijoituksissa.

Ulkomaisten yritysten sijoitukset ja ulkomaankauppa tulevat olemaan
jatkossakin keskeinen osa Irlannin talousstrategiaa. Irlannin hallitus pyrkii
koko ajan kehittdimaidn maan ulkomaisille yrityksille tarjoamia sijaintipaik-
kaetuja. Tavoitteena on joustava ja uudistuva toimintamalli, joka pystyy
hy6dyntdmédn nopeasti muuttuvan toimintaympériston luomia mahdolli-
suuksia. Tdssd mallissa korostuu IDA:n ja paikallisten yritysten ldheinen
yhteistyo ulkomaisten yritysten kanssa (White paper 2022).

4.3 Irlantilaisyritysten innovaatiotoiminnan ja
kasvun edistaminen

Enterprise Irelandilla (EI) on keskeinen rooli irlantilaisyritysten innovaatio-
toiminnan ja kasvun edistimisessd. EL:1l4 on 4 000 asiakasyritystd, 800
tyontekijdd, 600 miljoonan euron budjetti ja 40 toimistoa ulkomailla.

EI pyrkii yhdessé paikallisten yrityskehitysorganisaatioiden (Local
Enterprise Offices) kanssa olemaan irlantilaisten teollisuus- ja palvelu-
yritysten strateginen kumppani ja tukemaan niiden innovaatiotoimintaa ja
kasvua aina siemenvaiheesta kansainvélisille markkinoille saakka.

ElLn strategiassa korostetaan mm. yritysten ja tutkimusmaailman
yhteistyon edistimistd, asiakasldhtoistd innovaatiotoimintaa, aineettomia
investointeja, uusia liiketoimintamalleja, organisaatioiden sopeutumiskykya
ja resilienssid, vastuullisen yritystoiminnan hyodyntdmista kilpailuetuna,
digitaalista markkinointia sekd irlantilaisyritysten vientimarkkinoiden ja
toimialojen monipuolistamista.

ELn toimintamalleina ovat padomasijoitukset, soveltavan tutkimuksen
rahoittaminen, osaamisen kehittdminen, strateginen ennakointi, tekno-
logian siirto (Knowledge Transfer Ireland) seka yritysekosysteemien ja
-klusterien kehittdminen. EI tekee " Team Ireland” -hengessa tiivistd yhteis-
tyota yritys-, kauppa- ja ty6llisyysministerion, muiden ministeriiden ja
virastojen, kuten IDA:n ja Tourism Irelandin, sijoittajien, teollisuusjérjesto-
jen seka tutkimus- ja koulutussektorin kanssa (Enterprise Ireland 2022).
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5. Klusterien ja
yhteistyoverkostojen
vahvistamisesta
kilpailukykya

Irlantiin on syntynyt vahvoja yritysklustereita
teollisuuden ja palveluiden johtavilla sektoreilla.
Naiden klusterien Kkilpailukykya kehitetaan
kansallisella kehittamisohjelmalla talouden
nykyisilla ja potentiaalisilla uusilla liiketoiminnan
alueilla. Pk- ja startup-yrityksia kannustetaan
parantamaan tuottamaansa lisaarvoa tekemalla
yhteistyota ulkomaisten yritysten kanssa.

Pitkalle kehittyneissd avotalouksissa taloudellinen toiminta keskittyy usein
alueellisiin klustereihin tai ekosysteemeihin eli yhteistyoverkostoihin. Nii-
hin osallistuvat yritykset ja muut organisaatiot saavat niistd monenlaisia
etuja. Tieto, innovaatiot ja osaajat siirtyvidt niissa helposti organisaatiosta
toiseen, tarpeellisia erikoistuneita resursseja on helposti saatavilla, viestinta
ja koordinaatio on vaivatonta, paikallinen kilpailu kannustaa kehittdmaan
toimintaa, ja tdrkeat asiakkaat ja markkinat ovat ldhelld. Lisdksi klusterien
ja ekosysteemien tarjoamat kilpailuedut ovat vaikeasti kopioitavissa ja hou-
kuttelevat ulkopuolisia investointeja (Porter 1990; Haméldinen 2003).

5.1 Klusteriorganisaatiot edistavat sektorirajat

ylittavaa yhteistyota

Irlantiin on syntynyt vahvoja alueellisia klustereita - eli yritysten ja niiden
yhteistyokumppanien tiiviitd yhteistyoverkostoja — sen johtavilla teollisuu-
den ja palveluiden liiketoiminta-alueilla. Irlannissa on my6s uusia klusterei-
den toimintaa edistdvid organisaatioita, jotka on luotu erilaisten julkisten
rahastojen ja instituutioiden tuella. Nama "klusteriorganisaatiot” tukevat
yritysten, tutkimuslaitosten, julkishallinnon ja muiden sidosryhmien
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yhteistyotd, kun ne kehittavit innovaatioita ja liiketoimintaa (White paper
2022).

Klusteriorganisaatioiden julkinen tuki on tdrkeds, silld yhteistyo-
verkostojen luomiseen liittyy julkishyodykeongelma. Verkostojen hyodyt
ovat usein epdvarmoja ja realisoituvat vasta pidemmalld aikavalilld, mutta
yhteistyon tukemisesta syntyvat kustannukset pitda kattaa heti alusta
alkaen. Néiden kustannusten kattaminen ei vélttamatta ole jarkevaa yhdel-
lekdédn verkostoon osallistuvalle organisaatiolle yhteistyon alkuvaiheessa
(Schienstock ja Hamaldinen 2001).

Irlanti kehittdd kansantalouden kilpailukykyd koordinoidulla kansalli-
sella klusterien kehittdmisohjelmalla, jota toteutetaan talouden nykyisilla
vahvuusalueilla ja potentiaalisilla uusilla liiketoiminnan alueilla. Kansalli-
sen klusteriohjelman painopistealueita pyritddn tunnistamaan Irlannin
kilpailuetujen, markkinoiden kehityksen, liiketoimintamahdollisuuksiin
liittyvén potentiaalin, innovaatiotoiminnan intensiteetin, tutkimusosaami-
sen sekd strategisen ennakoinnin avulla (White paper 2022).

Klusterien kehittiminen vaatii klusteriorganisaatioiden muodosta-
mista ja vahvistamista keski- ja pitkdntahtdimen rahoituksella seké yhteis-
tyon ja synergioiden syventdmistd eri kokoisten ja eri kehitysvaiheessa
olevien yritysten, tutkimuslaitosten, ja julkishallinnon eri organisaatioiden
kesken. My®0s eri alueiden ja kansallisen tason vilistd yhteisty6td on tarkoi-
tus tiivistdd. Klusteriohjelmaa koordinoidaan keskitetysti valtionhallinnossa
ja siihen osallistuu organisaatioita laajasti hallinnon eri osa-alueilta. Kluste-
rien kehittdmisessd kidydédan strategista dialogia sidosryhmien kanssa
(White paper 2022).

5.2 Pk~ ja startup-yritysten arvonlisaa kehitetaan

Pk- ja startup-yritysten yhteistyota ulkomaisten monikansallisten yritysten
kanssa lisdtdaan ekosysteemeja ja mentorointia kehittdmalld. Tavoitteena on
ulkomaisten yritysten positiivisista ulkoisvaikutuksista hydtyminen seka
kotimaisten yritysten arvonluomisosuuden kasvattaminen kansainvilisissa
arvoketjuissa (White paper 2022). Pk-yritysten, tutkimuslaitosten ja julkis-
hallinnon verkostoyhteistyotd puolestaan tuetaan aiemmin mainittujen
neljan Irlantiin perustetun Euroopan digitaalisten innovaatioiden keskuk-
sen avulla. Irlannin Kansallinen kilpailukyky- ja tuottavuusneuvosto suosit-
telee tillaisten innovaatiokeskusten ja -alueiden edistimistd myds uusien
disruptiivisten digitaalisten teknologioiden kehittdmiseksi (mm. tekodly,
kvanttitietokoneet ja lohkoketjut) (NCPC 2023).

Klusterien ja ekosysteemien ohella Irlannin hallitus pyrkii my®6s johta-
miseen ja strategiseen suunnitteluun liittyvin osaamisen parantamiseen
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erityisesti pk-yrityksissd. Talld tavoitellaan yritysten digitaalisen ja vihredn
siirtymin edistdmistd sekd tuottavuuden parantamista. Tama vaatii uusien
liiketoimintamallien ja resurssien kierron kehittdmistd, jotta voidaan tuot-
taa laadukkaampia tuotteita, parantaa asiakaspalvelua, toimia kestivimmin
ja sddstdd kustannuksissa. Pk- ja startup-yrityksid seka yrityskehitysorgani-
saatioita kannustetaan luomaan kestavampia liiketoimintamalleja (White
paper 2022).
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6. Osaaminen,
infrastruktuuri ja rahoitus

Irlanti on investoinut hyvin pitkajanteisesti
osaamistason nostamiseen. Se on myos
onnistunut hyvin ulkomaisten osaajien
houkuttelussa Irlantiin. Tama on kuitenkin
luonut maahan asuntokriisin. Myos talouden
infrastruktuuriin on syntynyt pullonkauloja.
Irlannin rahoitusmarkkinoilla on edelleen
puutteita aloittavien ja skaalausvaiheessa olevien
yritysten rahoituksessa, vaikka valtio on pyrkinyt
niita aktiivisesti vahentamaan interventioillaan.

Irlannilla on pitkd perinne koulutukseen investoimisessa. Irlannin hallituk-
set ovat 1960-luvun puolivilista lahtien investoineet vahvasti koulutukseen,
silld koulutettu tyovoima on néhty tarkedksi talouden kehittymisen ja ulko-
maisten sijoitusten saamisen kannalta (Boullet 2015). Koulutusinvestointien
kasvattamiseen on kéytetty paljon EU:n rakenne- ja koheesiorahoitusta
(Origins 2023). Irlanti on perinteisesti kouluttanut paljon nuoria luonnon-
tieteiden, teknologian, insinddritieteiden ja matematiikan aloilla. Yli puo-
lella 25-vuotiaista irlantilaisista on yliopistokoulutus (White paper 2022;
Ross 2023). Irlannilla on talld hetkella OECD-maista toiseksi eniten korkea-
koulutettuja tyontekijoitd tydvoimassa Japanin jalkeen. Silld on EU-maista
eniten luonnontieteiden, teknologia-alan, insindoritieteiden ja matematii-
kan tutkintoja tuhatta henkil64d kohden 20-29-vuotiaiden ikdryhmassa
(NCPC 2023).

6.1 Onnistunut ulkomaisen tyovoiman ja osaajien
houkuttelu

Nopeasti kasvava talous on vaatinut ulkomaisen tydvoiman ja osaajien
houkuttelua Irlantiin. Maa onkin ollut houkutteleva paikka ulkomaisille
tyontekijoille ja osaajille. Ulkomailla syntyneiden tyontekijéiden méard on
noussut vuoden 2000 viidestd prosentista vuonna 2023 jo 20 prosenttiin
(Ross 2023).
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Osaamisen kehittdminen ja ulkomaalaisten osaajien houkuttelu néh-
dain tirkedksi Irlannin tutkimus- ja innovaatiojarjestelman kannalta. Irlan-
nin halutaan olevan erinomainen maa tutkijoille ja innovaattoreille, tuli-
vatpa he mistd suunnasta tai taustasta tahansa. Korkeakouluopiskelijoita ja
tyon ohessa opiskelijoita halutaan tukea niin, ettd he voivat osallistua tehok-
kaasti tutkimus- ja innovaatiotoimintaan. Nuorille tutkijoille halutaan tar-
jota urapolkuja myos akateemisen maailman ulkopuolelta - yrityksista,
julkishallinnosta, kansalaissektorilta ja ulkomailta. Tdma vaatii moneen
erilaiseen ymparistoon sopivia kyvykkyyksia, kuten hyvid viestintdtaitoja,
kriittistd ajattelukykyd, ongelmanratkaisutaitoja, luovuutta ja joustavuutta
(Impact 2022).

Talla hetkelld Irlanti on kolmannella sijalla 65 maan joukossa ulko-
maisten osaajien houkuttelussa ja maahan juurruttamisessa Irlannin veto-
voima ulkomaisten osaajien silmissé aiotaan sdilyttdd jatkossakin mm.
tehokkaalla tyolupa- ja viisumiprosessilla seka viestimélla globaalisti Irlan-
nin tarjoamista tydmahdollisuuksista (White paper 2022).

Ponnisteluista huolimatta irlantilaisyritykset ovat kertoneet, ettd osaa-
van tyovoiman puute haittaa niiden innovaatiotoimintaa ja digitalisoitu-
mista. Osaamisten kysynnin ja tarjonnan kohtaaminen on suuri haaste
Irlannin koulutusjérjestelmalle. Irlannissa suunnitellaankin aiempaa osu-
vamman ja ketteramman jédrjestelman kehittimista, jossa yrityksilla olisi
merkittdva rooli koulutuksen kohdentamisessa (White paper 2022).

ELINIKAISEN OPPIMISEN KANNUSTIMIA

Talouden nopea rakennemuutos, uudet disruptiiviset teknologiat seka
digitaaliseen ja vihredan siirtymaan liittyva liiketoimintamallien muutos-
tarve ovat luoneet tarpeen jatkuvalle tyontekijoiden osaamisen uudistami-
selle ja parantamiselle. My6és OECD on kannustanut Irlantia parantamaan
elinikdisen oppimisen jarjestelmaansa. Irlanti pyrkiikin lisddmaan elin-
ikdiseen oppimiseen osallistumista, silld se on jaljessd monia verrokki-
maitaan (osallistumisaste 13 %/2021), kuten Suomea (27,3 %), Ruotsia
(28,6 %) ja Tanskaa (20 %) (White paper 2022).

Irlanti tarjoaa elinikdiseen oppimiseen monia taloudellisia kannustimia.
Esimerkiksi inhimillisen pdadoman aloitteella (Human Capital Initiative)
kehitetaan tydntekijéiden osaamista mm. disruptiivisiin teknologioihin
seka digitaaliseen ja kestavyyssiirtymaan liittyen (NCPC 2023).

"Osaamisten kysynndan ja tarjonnan
kohtaaminen on suuri haaste
Irlannin koulutusjarjestelmalle.”
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6.2 Asuntokriisi ja infrastruktuurin pullonkaulat

Ulkomaalaisten tyontekijéiden méédran nopea kasvu on luonut Irlannin
suurimpiin kaupunkeihin asuntokriisin, koska kaikille tulijoille ei riita
asuntoja. Viime vuosina asuntokriisin karjistyminen on jo alkanut nakya
irlantilaisten keskuudessa pienimuotoisina vastalauseina. Muukalais-
vastaisuus ja oikeistoradikalismi ovat nousussa. Maa tarvitsee kuitenkin
maahanmuuttajia parjatdkseen nopeasti heikentyvan huoltosuhteensa
kanssa, koska vdestd vanhenee nopeasti. Tyoikdisten ja elikkeelld olevien
suhde tulee muuttumaan vuoden 2020 4,5 tydikiisestd suhteessa yhteen
elakkeelld olevaan, 3,5:een vuoteen 2030 mennessd, ja vahén yli kahteen
vuoteen 2050 mennessd (NCPC 2023). Tdsté syysti julkisen sektorin inves-
toinnit asuntotuotantoon ovat kasvaneet merkittavasti viime vuosina.

Asunnot eivat kuitenkaan ole ainoa osa Irlannin infrastruktuuria, jossa
on puutteita. Talouden ja vdeston nopea kasvu vaativat merkittavia inves-
tointeja energia-, vesihuolto-, koulu-, terveydenhuolto- ja liikennejérjestel-
miin. Myds ilmastonmuutoksen torjunta lisdd infrastruktuuriin liittyvia
investointitarpeita. Rakennussuunnitteluun ja -lupaprosesseihin liittyvat
ongelmat, rakennusteollisuuden tydvoimapula ja rakentamiskustannusten
nousu ovat kuitenkin hidastaneet infrastruktuurirakentamista. TAma vai-
kuttaa negatiivisesti Irlannin kilpailukykyyn, silld infrastruktuurin laadulla
on tirked merkitys talouden tuottavuudessa ja pitkan aikavilin kasvu-
edellytyksissd. Irlannin Kilpailukyky- ja tuottavuusneuvosto kiinnitti infra-
struktuuriongelmiin erityista huomiota vuoden 2023 raportissaan ja suosi-
tuksissaan (NCPC 2023).

6.3 Kasvuyritysten rahoituksen saatavuuden
parantaminen

Irlannin hallituksen erityisend tavoitteena on tukea uusien kotimaisten
yritysten syntymisté seké paikallisten pk-yritysten kasvua suuremmiksi.
Témd vaatii rahoituksen saatavuuden parantamista ndille yrityksille. Téalla
hetkelld Irlannin rahoitusmarkkinoilla on puutteita yritysten siemen-,
startup- ja skaalausvaiheissa. Valtio on tirked pddomasijoittaja Enterprise
Irelandin ja Ireland Strategic Investment Fundin sijoitusohjelmien kautta.
Niiden sijoitukset kohdistuvat
erityisesti siemen- ja alku-
"Ulkomaalaisten tyontekijoiden vaiheen innovatiivisiin yrityk-
mddrdn nopea kasvu on luonut Irlannin i joilla on suuri kasvu-
. . - . potentiaali (NCPC 2023).
suurimpiin kaupunkeihin asuntokriisin, Valtio toimii “ankkuri-inves.

koska kaikille tulijoille ei riitd asuntoja.” toijana’, joka saa mukaansa
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yksityisid padoma- ja rahastosijoittajia. Ndiden sijoittajien tuoma markkina-
ndkemys ja -kuri on tirkedd hankkeiden onnistumiselle (White paper
2022).

Irlannin keskuspankki on todennut laina- ja vakuutusmarkkinoilla
olevan liian vahan kilpailua (White paper 2022). Markkinapuutteiden kor-
jaamiseksi tarvitaan julkisia interventioita. Irlannin valtion omistamalla
Strategic Banking Corporationilla (SBC) on uusi 500 miljoonan euron
”Kasvu- ja kestdvyys”-lainatakausohjelma, joka mahdollistaa sen, etté
rahoituslaitokset voivat myontda pitkin aikavilin (jopa 10 vuoden) vakuu-
dettomia lainoja pk-yrityksille. Vahintddn 30 prosenttia SBC:n lainoituk-
sesta kohdennetaan ympériston kestédvyyttd parantaviin hankkeisiin. Noin
70 prosenttia lainoituksesta kaytetdan strategisiin sijoituksiin, joilla paran-
netaan yritysten tuottavuutta, kilpailukyky4 ja kasvua. SBC:n takuut ovat
mahdollistaneet yli 50 000:n asiakkaan rahoituksen.

Toinen pienten yritysten valtiollinen rahoittaja on Microfinance
Ireland, joka antaa vakuudettomia yrityslainoja mikroyrityksille ja
startupeille, joilla on alle 10 tydntekijdd ja 2 miljoonan euron liikevaihto), ja
jotka eivit saa tavallisia pankkilainoja. Tété rahoitusta tdydentda paikallis-
ten LEO-yrityskehitysorganisaatioiden mentorointiapu (White paper 2022;
NCPC 2023).
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7- Vihrea siirtyma suuri
haaste Irlannille

Irlanti ei ole vihrean siirtyman edellakavija.
Maassa on kuitenkin ymmarretty, etta
yritystoiminnan kestavyys ja vastuullisuus ovat
Kilpailuetuja kansainvalisilla markkinoilla. Silla
on kunnianhimoisia tulevaisuudensuunnitelmia
vihrean siirtyman suhteen.

Ilmastonsuojelun ja hiilipdastojen osalta Irlantia ei voi pitdd edellakavijana.
Se toi 76 prosenttia energiastaan ulkomailta vuonna 2021. Téma on EU:n
neljanneksi suurin osuus ja huomattavasti yli EU:n keskiarvon (55 %). Myds
Irlannin hiilidioksidipaastot ovat EU-keskiarvon huonommalla puolella,
11,8 tonnia per asukas verrattuna 7,5 tonniin per asukas EU:ssa keskimaérin.

Yritystoiminnan vastuullisuus on edennyt hitaimmin pienten yritysten
keskuudessa. Ilmastopééstojen vahentamiseen tahtddva suunnitelma on
vain 25 prosentilla IDA:n asiakkaina olevista mikro- ja pk-yrityksistd. Suur-
yrityksilld vastaava luku on 75 prosenttia (NCPC 2023). Vain 17 prosenttia
irlantilaisyrityksistd noudattaa ymparistoystavillisid johtamiskaytantoja”,
EU:n keskiarvon ollessa 42 prosenttia (White paper 2022).

Irlannissa on kuitenkin ymmarretty, ettd yritystoiminnan kestavyys ja
vastuullisuus ovat uusia kilpailuetuja kansainvilisillda markkinoilla (Trade
and investment strategy 2022-2026). Kuluttajat ja yritysasiakkaat ovat
aiempaa tietoisempia yritysten yhteiskunnallisista ja ymparistovaikutuksista
ja vaativat niiltd kestdavia tuotteita ja palveluita. Irlanti tukeekin aloitteita,
jotka edistavat vastuullista yritystoimintaa.

Irlannilla on kunnianhimoisia tulevaisuudensuunnitelmia vihreian
siirtyméan suhteen. Vuonna 2021 hyviksytty ilmastolaki mairittelee sitovat
padstotavoitteet talouden eri sektoreille. Irlannin hiilittomyystavoitteet ovat
talouden rakenteita mullistavia. Ne vaativat huomattavia investointeja,
uusia kestavampia liiketoimintamalleja sekd hiilettomien tai matalahiilisten
teknologioiden kayttoonottoa kaikilla sektoreilla. Tamén vuoksi julkisen
sektorin yrityskehitysorganisaatiot, kuten IDA, Enterprise Ireland ja LEO:t,
ovat ottaneet hiilipdastojen vahentimisen keskeiseksi tavoitteekseen tyolli-
syyden ja arvonlisin luomisen oheen. Irlannin vihredssa siirtyméssa merel-
linen tuulienergia ja pitkdlle kehittynyt maatalous tarjoavat merkittavia
mahdollisuuksia elinkeinotoiminnan, tyépaikkojen ja viennin kehittami-
seen (White paper 2022; NPCP 2023).
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8. Talouden riskit ja
resilienssi

Irlannin ulkomaisten yritysten investointeihin
perustunut strategia on tehnyt sen
riippuvaiseksi naiden yritysten strategioiden
ja toimintamallien muutoksista seka niiden
tuottamista verotuloista. Siella pohditaankin
nykyaan paljon taloudellisen resilienssin
parantamiskeinoja.

Irlannin ulkomaisten yritysten investointeihin perustunut strategia on ollut
erittdin menestyksekds, mutta se on myds tehnyt kansantalouden hyvin
riippuvaiseksi ulkomaisista raaka-aineista ja vilituotteista, monikansallisten
yritysten strategioista sekd talouden keskeisten sektorien ja kilpailevien
sijaintipaikkojen kehityksestd. Jos maailmantalouteen tulee tarjonta-
shokkeja, monikansalliset yritykset muuttavat globaaleja sijaintipaikka- ja
verostrategioitaan, tai taloudellisten vastoinkdymisten vuoksi vahentévit
merkittavasti tydvoimaansa, ja tdlld voi olla suuria vaikutuksia Irlannin
talouteen.

Irlannissa mietitdankin nykyddn paljon talouden resilienssin paranta-
miskeinoja (White paper 2022; Ross 2023). Yksi esimerkki tdstd on Irlannin
hallituksen perustama globaaleja arvoketjuja koskeva asiantuntijaryhma. Se
tekee Irlannin kauppa- ja investointimalliin liittyvéa strategista ennakointia
ja tunnistaa globaaleihin arvoketjuihin liittyvid uhkia ja mahdollisuuksia
(Trade and investment strategy 2022-2026).

Yritysverotus on Irlannin toiseksi suurin verolahde tuloverojen jalkeen.
Irlanti kerasi yritysverotuksella 27 prosenttia verotuloistaan vuonna 2022,
kun vastaava lukema on OECD-maissa keskimédrin 9 prosenttia. Ulko-
maalaiset monikansalliset yritykset maksavat 80 prosenttia kaikista yritys-
veroista. 60 prosenttia niistd kertyy vain kymmeneltd amerikkalaiselta tek-
nologia- ja ladkeyritykseltd. Amerikkalaiset monikansalliset yritykset tyol-
listavat suoraan tai epdsuorasti 15 prosenttia maan tyévoimasta. Ulkomaiset
yritykset vastaavat myds 53 prosentista yrityksistd kerétyisté tuloveroista
(White paper 2022; Drea 2023).

Ulkomaisiin yrityksiin liittyva veroriski on osittain realisoitumassa
vuonna 2024. Uuden kansainvilisen verosopimuksen mukaan Irlanti joutuu
nostamaan monikansallisia, yli 750 miljoonan euron globaalin liikevaihdon
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suuryrityksid koskevan veroprosenttinsa aiemmasta 12,5 prosentista

15 prosenttiin. Lisdksi erittdin suuret monikansalliset yritykset, joiden liike-
vaihto on yli 20 miljardia euroa ja voittoprosentti yli 10, joutuvat kohdenta-
maan uudelleen 25 prosenttia voitoistaan sinne, missd niiden myynti tapah-
tuu ja asiakkaat sijaitsevat. Tama tulee vahentdmaédn Irlannissa naytettyja
voittoja (Trade and investment strategy 2022-2026; Drea 2023).

My®ds geopoliittinen tilanne haastaa Irlannin asemaa kilpailussa ulko-
maisista investoinneista. Suurvallat sijoittavat tdlld hetkelld erittdin suuria
summia digitaalisen ja vihredn siirtyman seka tiettyjen avainteknologioiden
ja -sektorien tukemiseen. Nailld panostuksilla houkutellaan my6s ulkomai-
sia sijoittajia. Irlannin tapaisilla pienilla talouksilla ei ole mahdollisuuksia
vastata suurilla tukisummilla tapahtuvaan kilpailuun investoinneista. Esi-
merkiksi Saksa voitti Intelin noin 30 miljardin euron tehdasinvestoinnin
10 miljardin euron julkisilla tuilla (NCPC 2023).

“Irlannin tapaisilla pienilld talouksilla
el ole mahdollisuuksia vastata
suurilla tukisummilla tapahtuvaan
kilpailuun investoinneista.”



SITRAN MUISTIO — IRLANNIN TALOUSIHME 39

9. Mita Suomi voisi oppia
Irlannilta?

Suomen talous- ja innovaatiopolitiikassa
voidaan ottaa oppia Irlannin pitkan

aikavalin strategioista, tiiviista yhteistyosta

ja koordinaatiosta niiden toimeenpanossa

seka uuden teknologian ja osaamisten
maaratietoisesta levittamisesta koko talouteen
ja paakaupunkiseudun ulkopuolelle.

Irlannin talousihmettd tarkasteltaessa nousee véistaméttd mieleen kysymys,

mitd Suomi voisi oppia Irlannilta. Molemmat maat ovat kansainvaliseen

kauppaan suuntautuneita pienié, korkean elintason ja kustannustason avo-

talouksia Euroopan unionissa. Padllimmaiseksi Irlannin menestystarinassa

nousevat:

— maan talouspolitiikan strategisuus ja pitkdjanteisyys,

— talousstrategian tehokas ja koordinoitu toimeenpano koko julkishallin-
nossa, seka

— talouden polarisaatiokehityksen kddantdmiseen tahtddva elinkeino- ja
innovaatiopolitiikka.

9.1 Pitkan aikavalin kilpailukyky- ja
innovaatiostrategia

Irlannin julkishallinnolla on vahva yhteinen visio ja talousstrategia, jonka
tavoitteena on kehittad Irlannissa toimiville yrityksille korkeaan lisdarvoon
ja osaamiseen perustuvaa kilpailuetua. Irlannissa ymmaérretdan, ettd kor-
kean kustannustason maassa ainoa kestavén kilpailukyvyn lahde on tuottei-
den ja palveluiden ylivoimainen lisdarvo. Irlanti tavoittelee skaalaetuja ja
korkeaa tuottavuutta vientisektoreilla, jotka varmistavat Irlannin yhteis-
kunnan elinvoiman ja hyvinvoinnin.

Irlannin talousstrategian ytimessd on maan sijaintipaikkaetujen kehit-
taminen, ulkomaisten yritysten ja osaajien houkuttelu ja pitiminen seka
kotimaisen yritystoiminnan ja viennin kehittiminen. Irlanti pyrkii véhenta-
madn ulkomaisten yritysten hallitsevasta asemasta johtuvaa riskia ja
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parantamaan talouden resilienssid monipuolistamalla irlantilaisyritysten
vientimarkkinoita sekd kehittdmalld aktiivisesti uusia liiketoimintoja.

Tarvittaisiinko Suomeenkin kansallinen, pitkan aika-
valin kilpailukyky- ja innovaatiostrategia, joka ohjaisi
julkishallinnon eri sektorien, tasojen ja sidosryhmien
strategioita, innovaatiotoimintaa ja yhteistyota?

Yritysten kilpailukyky muodostuu seké niiden omista kilpailueduista ettd
yritysten toimintaympariston tarjoamista kilpailueduista. Irlannin
talousstrategiaa ja kilpailukyvyn kehittdmista tukee Kansallinen kilpailu-
kyky- ja tuottavuusneuvosto, joka tuottaa analyyttistd ja tulevaisuusorien-
toitunutta tietoa kansallisen kilpailukyvyn eri tekijoistd, haasteista ja mah-
dollisuuksista. Kansallisen kilpailukyvyn keskeisié tekijoita ovat mm. osaa-
minen, infrastruktuuri, teknologiat, organisoituminen, markkinat ja
kysyntatekijat, lainsaddanto ja regulaatio, julkishallinto, vastuullisuus, ja
kansainviliset verkostot (Hiamaldinen 2003; 2022).

Strategisten valintojen tekeminen vaatii hyvaa, ajan-
tasaista ja tulevaisuutta ennakoivaa tietopohjaa reaali-
talouden menestystekijoista ja toimintaympariston
muutoksista. Kannattaisiko Suomessakin tuottaa saan-
nollisesti ennakointitietoa reaalitalouden keskeisista
Kilpailukykytekijoista?

9.2 Strategioiden tehokas toimeenpano vaatii
rajat ylittavaa yhteistyota ja koordinaatiota

Suomi voi ottaa oppia Irlannilta strategioiden toimenpanossa ja arvioin-
nissa. Irlannin julkishallinnon toiminnassa korostuvat tiivis yhteistyo ja
koordinointi yli sektorirajojen ja hallinnon tasojen ”Team Ireland” -hen-
gessd. Esimerkiksi Irlannin kansallista kehitysstrategiaa (Project Ireland
2040) seka kansallista tutkimus- ja innovaatiostrategiaa (Impact 2030)
valmisteltiin laajassa julkishallinnon ja eri sidosryhmien yhteistyossa.
Yhteiset pitkdn aikavilin strategiat ja visiot ohjaavat eri toimijoita
samaan suuntaan ja varmistavat tarvittavien synergioiden toteutumisen.
Toiminnan koordinointia on parannettu myos rakenteellisilla jarjestelyilla.
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TKI-toiminnan ja osaamisen kehittdminen ovat samassa ministeriossd ja eri
alojen julkinen tutkimusrahoitus yhdistettiin 2023 yhteen organisaatioon.
Yritystason ekosysteemeissa ja klustereissa yhteistyota ja koordinaa-
tiota parantavat julkisrahoitteiset klusteriorganisaatiot. Uutta liiketoimintaa
ja kansainvilisid yhteyksid kehitetddn tiiviin yritysyhteistyon seka
Enterprise Irelandin ja IDA:n laajojen kansainvélisten verkostojen avulla.

Talouden uudistaminen ja strategioiden tehokas
toimeenpano vaativat hyvaa yhteistyo6ta ja koordinaa-
tiota julkishallinnon eri sektorien, tasojen ja sidos-
ryhmien kesken. Miten yhteistyota ja koordinaatiota
voitaisiin parantaa Suomen innovaatiojarjestelmassa ja
julkishallinnossa?

9.3 Polarisaatiokehityksen kaantaminen vaatii
uudenlaista innovaatiopolitiikkaa

Suomen innovaatiopolitiikassa on viime vuosikymmenet panostettu erityi-
sesti huipputeknologioiden ja -osaamisten seké kansainvilisten kasvu-
yritysten kehittdmiseen. Irlannin esimerkki osoittaa, ettd myds uusien tek-
nologioiden, osaamisten ja toimintamallien laajemmalle levittamiselld voi-
daan parantaa talouden tuottavuutta, kasvua ja resilienssi, sekd samalla
vahentda talouden ja yhteiskunnan polarisoitumista. Tama edellyttaa kui-
tenkin elinkeino-, innovaatio- ja koulutuspolitiikalta uudenlaisia toiminta-
malleja.

Uuden teknologian ja organisoitumistapojen seki niiden vaatimien
osaamisten siirtiminen pk-yrityksiin ja kasvukeskusten ulkopuolelle vaatii
toiminnan koordinointia seké kansallisten ja paikallisten toimijoiden etta
julkishallinnon eri sektorien kesken. Todenndkoisesti tarvitaan myds
uudenlaisia politiikkaohjelmia ja -instrumentteja.

Uusien teknologioiden, toimintamallien ja osaamisten
tuottavuus- ja hyvinvointihyédyt eivat levia koko yritys-
kenttaan ja kaikkialle Suomeen. Voitaisiinko Suomessa
kehittaa uusia toimintamalleja niiden tehokkaammaksi
levittamiseksi pk-yrityksiin ja suurkaupunkien ulko-
puolelle?
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