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Esipuhe

Demokratian kehittdjat ja hallinnon kehittdjét katsovat usein maailmaa hieman eri vinkkeleista.
Demokratian kehittdjille keskeisintd ovat tasapuoliset ja reilut osallistumismahdollisuudet.
Kansalaisten ddnen halutaan kuuluvan paitoksenteossa myos vaalien vililla. Hallinnon kehittdjat
taas tarkastelevat paatoksentekoa tehokkuuden nidkokulmasta. Kustannustehokas paiatoksenteko- ja
toimeenpanokyky halutaan turvata haastavissakin olosuhteissa.

Tuoreessa tutkimuskirjallisuudessa ovat yhd enemman painottuneet dénet, joissa nditéd katsanto-
kantoja yritetddn sovittaa yhteen. On ruvettu puhumaan erilaisia arvoja yhdistelevistd hybridi-inno-
vaatioista ja ekosysteemeistd, joissa erilaisia uusia toimintatapoja tarkastellaan kokonaisuuksien
kautta.

Vaikeiden termien taustalla on paljon viisautta. Mekin Sitrassa uskomme, ettd uudet kansalais-
osallistumisen menetelmét voivat olla aidosti vaikuttavia vain, jos my0s viranhaltijat ja poliittiset
paatoksentekijit kokevat niistd hyotyvinsa. Vahvemman osallisuuden ohella uusien menetelmien
hyoty taytyy pystya konkretisoimaan myds paremman paitoksenteko- ja toimeenpanokyvyn kautta.

Téssd raportissa vedimme yhteen oppeja kokeiluista, joissa tuotiin yhteen kaksi toisilleen
vierasta toiminnan kenttdd kuntatasolla: talouden suunnittelun ja kuntalaisten osallistumisen.
Erikseen osallisuuteen jyvitettyjen rahojen sijaan kuntalaiset osallistettiin tarkastelemaan sdanto-
madrdista kuntien talouspdatoksentekoa ja puntaroimaan eri ratkaisuvaihtoehtoja.

Sitran tuoreen Tulevaisuusbarometrin mukaan suomalaiset suhtautuvat erittdin pessimistisesti
omiin vaikutusmahdollisuuksiinsa juuri kuntatasolla. Vain 16 prosenttia vastaajista koki, etta voi
osallistua riittavésti keskusteluun asuinkuntansa tulevaisuudesta. Vield harvempi koki, ettd voi
vaikuttaa asuinkuntansa tulevaisuuteen.

Uusille toimintamalleille on siis suuri tarve samalla, kun kuntien tehtévit ja talous ovat suuressa
murroksessa. Me Sitrassa uskomme, ettd kuntalaisten vahvempi mukaan ottaminen talouspaétoksen-
tekoon on yksi toimiva keino luottamuksen rakentamiseen. Samalla paattajat saavat selkdnojaa
vaikeiden valintojen tekemiseen.

Haluan lampimasti kiittda kaikkia kokeilukumppaneitamme, joita ilman ndmé kokeilut eivat
olisi olleet mahdollisia. Tyo ei padty tahén. Sitran ohjelmatoiminnassa jatkamme kokeilujen oppien
ja toimintamallien levittdmistd seké juurruttamista eri hallinnon tasoille myos tulevina vuosina.

26.3.2025

Hannu-Pekka Ikaheimo
Ohjelmajohtaja
Demokratiainnovaatiot, Sitra
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Tiivistelma

Kuntatalous on merkittdva osa julkista sektoria,
ja talouden suunnittelu kunnan toiminnan
ydinprosessi. Budjetointi tekee strategian
todeksi osoittamalla tavoitteiden toteuttami-
seksi tarvittavat resurssit.

Kuntien toimintaedellytykset ja talouden
perusteet ovat merkittdvissd murroksessa.
Kuntien tilanteet ovat keskenidén erilaisia ja
siksi my0s haasteet on ndhtéva ja ratkaisut
niihin l6ydettava paikallisesti. Kuntalaiset
voivat auttaa tdssa, silld he ndkevit panostusten
lopputulokset (outcomes) ja heilld on kokemus-
tietoa eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksista
arjessa (impacts).

Kuntalaisten osallistuminen talouden
suunnitteluun on sallittua ja jopa suotavaa,
mutta sitd ei ole systemaattisesti hyodynnetty.
Monissa osallistumismenetelmissd ongelmana
on taustatiedon puute. Téhdn vastaa puntaroiva
kansalaispaneeli, joka tuottaa harkitun, tieto-
pohjaisen kansalaismielipiteen valmistelun ja
paatoksenteon tueksi. Menetelmdssé satunnais-
otannalla valittu joukko tavallisia kansalaisia
perehtyy ja valmistelee kannanoton ajankohtai-
seen poliittiseen kysymykseen.

Kyseessd on Suomessa uusi innovaatio,
jossa yhdistyy kaksi pitkille kehittynytta, toisis-
taan erillisiksi miellettya julkisen sektorin
toimintoa: vuosikymmenten saatossa hiou-
tunut, lakisddteinen talouden suunnittelu ja
puntaroivan demokratian parhaiden kaytan-
tojen mukainen kansalaisosallistuminen.
Maailmalta vastaavasta menettelysta 16ytyy
yksittdisid esimerkkejd, samoin
tutkimuskirjallisuutta.

Sitra rahoitti vuosina 2023-2024 kahdessa
vaiheessa kokeiluja Turussa, Jyvéskyléssa,
Salossa, Pieksdamadelld, Merikarvialla ja
Rautalammilla. Kuntien kokoamat kansalaispa-
neelit ottivat kantaa kuntien taloudessa tunnis-
tettuihin haasteisiin talouden suunnittelun
prosessin eri vaiheissa. Kuntalaiset puntaroivat
perehdytyksen pohjalta talouden tasapaino-
tusta, strategista ohjausta ja arviointia, inves-
tointeja sekd asuntotarjontaa. Suositukset mm.
tukivat pitkdjanteista taloudenpitoa, esittivat
uusia ratkaisuja ja tukivat paatoksentekijoitd
hyviksyttavien sadstokohteiden 1oytdmisessa.

Sitra suosittelee kunnille satunnaisotannalla
valitun, puntaroivan kansalaispaneelin kaytta-
mistd talouden suunnittelun tukena erityisesti
kysymyksissd, jotka koskettavat laajasti eri
vdestoryhmid ja jakavat vahvasti mielipiteita.
Keskeista on toimeksiannon rajaus, osallistujien
perehdytys, oikean aikaikkunan tunnistaminen
seka tyoskentelyn kytkentd valmisteluun,
paatoksentekoon ja arviointiin. Jatkossa toteu-
tuksen kehittimisessd voidaan alentaa kustan-
nustasoa mm. kdyttamalld harkitusti
ulkoistamista ja hyodyntamalla tekodlyd osallis-
tumisen tukena.

Kun tietopohjainen kuntalaisten osallistu-
minen ndhddin talouden suunnittelun
voimavarana, se vahvistaa kuntien paatoksen-
tekokykyd, tukee niiden itsehallintoa seka
toteuttaa hallinnon laheisyysperiaatetta.
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Sammanfattning

Den kommunala ekonomin ér en viktig del av
den offentliga sektorn och den ekonomiska
planeringen den centrala processen i den kom-
munala verksamheten. Budgeteringen forverk-
ligar strategin genom att tilldela de resurser
som behovs for att uppna malen.

Kommunerna genomgar for tillfllet en
stor fordndring i sina verksamhetsforutsatt-
ningar och ekonomiska fundament. Eftersom
kommunernas situation skiljer sig sinsemellan
maste utmaningarna betraktas och 16sningarna
hittas lokalt. Hir kan medborgarna vara till
hjilp, eftersom de ser resultatet av insatserna
och har erfarenhet av de olika atgirdernas
sammantagna effekter pa deras vardag.

Medborgardeltagande i den ekonomiska
planeringen ar tillatet enligt lag och till och
med Onskviért, men har inte anvénts systema-
tiskt. Problemet med méanga metoder for
medborgardeltagande ar bristen pa
bakgrundsinformation. Losningen pé detta ar
en deliberativ medborgarpanel, som produ-
cerar en genomtinkt, informationsbaserad
allméin opinion som stdd for forberedelser och
beslutsfattande. Metoden innebér att en slump-
madssigt utvald grupp vanliga medborgare sitter
sig in i och forbereder ett stallningstagande i en
aktuell politisk fraga.

Detta dr en ny innovation i Finland som
kombinerar tva vilutvecklade funktioner inom
den offentliga sektorn som betraktas som
separata: lagstadgad ekonomisk planering, som
har utvecklats under artionden, och medbor-
gardeltagande i linje med bésta praxis inom
deliberativ demokrati. Det finns enstaka

exempel pa en motsvarande process i varlden,
och é@ven forskningslitteratur.

Sitra finansierade i tva faser experiment i
Abo, Jyviskyli, Salo, Pieksimiki, Merikarvia
och Rautalampi under 2023-2024.
Kommunerna sammanstéllde medborgarpa-
neler som satte sig in i de utmaningar som
identifierats i den kommunala ekonomin i olika
skeden av den ekonomiska planeringspro-
cessen. Medborgarna tog stéllning i fragor som
rorde ekonomisk balans, strategisk vagledning
och utvdrdering, investeringar och bostads-
utbud. Rekommendationerna handlade bland
annat om att fraimja en langsiktig ekonomi,
foresla nya l6sningar och stodja beslutsfattarna
i att hitta godtagbara besparingar .

Sitra rekommenderar att kommunerna
anvander en slumpmaissigt utvald, deliberativ
medborgarpanel for att stodja den ekonomiska
planeringen, sarskilt i fragor som berér manga
olika befolkningsgrupper och dar asikterna ér
starkt delade. Det viktiga r att definiera
uppgiften tydligt, gora deltagarna fortrogna
med fragan, identifiera ratt tidsfénster och
koppla arbetet till forberedelser, beslutsfattande
och utvirdering. Framtida utveckling av
metoden kan sédnka kostnaderna, till exempel
genom noga overvigda entreprenader och
anviandning av Al som stod for deltagandet.

Nir informationsbaserat deltagande ses
som en resurs for ekonomisk planering starker
det kommunernas formaga att fatta beslut,
stoder deras sjdlvstyrelse och verkstiller
subsidiaritetsprincipen.
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Summary

Municipal finance is an important part of the
public sector, and financial planning is the core
process of municipal operations. Budgeting
makes strategy a reality by allocating the
resources needed to achieve objectives.

The operating conditions and financial
foundations of municipalities are undergoing a
significant transformation. As different munici-
palities are in different situations, challenges
must be seen and solutions to these challenges
found locally. Citizens can help here, as they
can see the outcomes of the inputs and have
experience of the combined impacts of the
different measures on their daily lives.

Citizen participation in financial planning
is allowed by law and even desirable but has not
been systematically used. The problem with
many participation methods is a lack of back-
ground information. This is addressed by the
deliberative citizens” panel, which produces
considered, informed public opinion to support
preparation and decision-making. It involves a
randomly selected group of ordinary citizens
familiarising themselves with a topical political
issue and preparing a position paper on it.

This is a new innovation in Finland,
combining two well-developed public sector
functions that are seen as separate: statutory
economic planning, honed over decades, and
citizen participation in line with the best prac-
tices of deliberative democracy. There are
isolated examples of such a process from
around the world, as well as research literature
on the topic.

The Finnish Innovation Fund Sitra funded
experiments in Turku, Jyvéskyld, Salo,
Pieksamaki, Merikarvia and Rautalampi in two
phases in 2023-2024. Citizens” panels assem-
bled by the municipalities addressed the finan-
cial challenges identified at different stages of
the municipal economic planning process.
Based on their briefing, the citizens deliberated
on the issues of budget balancing, strategic
guidance and evaluation, and investments and
the housing supply. Recommendations included
advocating long-term fiscal thinking, proposing
new solutions and supporting decision-makers
in finding acceptable savings targets.

Sitra recommends that municipalities use a
randomly selected, deliberative citizens” panel
to support their financial planning, especially
on issues which affect a wide range of popula-
tion groups and strongly divide opinions. The
key is to define the task clearly, familiarise the
participants with the issue, identify the right
time window and link the work to preparation,
decision-making and evaluation. Future devel-
opments in implementation can reduce costs
through the judicious use of outsourcing and
the use of Al to support participation, for
example.

When seen as a resource for economic
planning, informed participation strengthens
the decision-making capacity of municipalities,
supports their autonomy and implements the
principle of administrative proximity.
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1 Kuntien talouden suunnittelu

Kuntien toimintaedellytykset ja talous ovat merkittavassa murroksessa.
Strategiset valinnat konkretisoituvat talouden suunnittelussa. Miten
kuntalaisten osallistuminen voisi olla avuksi viisaiden paatosten

tekemisessa?

Kuntatalous on mittava osa julkista sektoria.
Valtiovarainministerion kuntatalousohjelman
mukaan kuntien, kuntayhtymien ja niiden
tytdryhteisdjen yhteenlasketut toimintakulut
vuoden 2023 tilinpaatoksissa olivat 29 miljardia
euroa, investointimenot 8 mrd. euroa, laina-
kanta 39 mrd. euroa ja rahavarat 8 mrd. euroa.
Kun ndmé kohdistuvat pitkalti paikallisiin arvo-
ketjuihin, ne vaikuttavat koko maamme elin-
voimaan, hyvinvointiin ja kestdvyyteen. On siis
merkittdvad, miten tdtd resurssia kdytetadn
viisaasti.

Talouden suunnittelu on kunnan
toiminnan ydinprosessi, keskeisin vallankayton
viline ja itsehallinnon olennainen osa. Sen
lahtokohtana ovat poliittisten paétdsten, viran-
haltijavalmistelun seké sidosryhma- ja
kuntalaisosallistumisen pohjalta kirjoitetut
strategiat, ohjelmat ja tavoitteet. Talouden
suunnittelussa ndma konkretisoituvat resurs-
sien kdyton mahdollisuuksiksi ja reunaehdoiksi.
Samalla kdydddn my6s ulkoisten ja sisdisten
osapuolten kilpailua resursseista. Voidaankin
sanoa, ettd strategia tulee todeksi, kun tehddin
budjetti. Siksi juuri talouden kautta paitoksen-
tekijdt ohjaavat kunnan hallintoa ja toimintaa.
Kuitenkin myds yksittdisten mairarahavara-
usten sisdlle jad runsaasti paatosvaltaa lauta-
kuntatason luottamuselimille ja kunnan
operatiiviselle organisaatiolle toimia valtuuston
asettamien tavoitteiden ja lainsdddannén
puitteissa.

Budjetointi mahdollistaa talouden enna-
koinnin ja toiminnan suunnittelun tavoitteiden
toteuttamiseksi rajallisten resurssien puitteissa.
Menestyksen edellytys on jaettu ja kiyttoon
otettu tieto siitd, milld resurssien kohdennuk-
sella saavutetaan tavoitteet parhaiten. Talouden

suunnittelu on tuon tiedon hankkimista ja
kayttamistd. Samalla tietoa rajataan ja valikoi-
daan eri tavoin. Taloustieteissd tunnetaankin
kysymys budjetoinnista tiedonkulkuna organi-
saatiossa. Esimerkiksi Heinle, Ross & Saouma
(2014) ovat tarkastelleet budjetointia
“top-down” ja "bottom-up” -asetelmissa seka
ndihin liittyvia kannustimia. He paatyvit muun
muassa osoittamaan, ettd tiedonkulun lisda-
minen alhaalta ylospéin voi tuottaa etua erityi-
sesti epavarmassa ja muuttuvassa toiminta-
ympdristossd. Sama ajatus 16ytyy laajemminkin
tietopohjaisen paatoksenteon kirjallisuudesta,
ks. esim. Hellstrom et al. (2019).

1.1 Kuntien tilanne muuttuu

Kuntien toimintaedellytykset ovat pitkakestoi-
sessa, merkittdvassda murroksessa, jota kuvataan
mm. valtiovarainministerion kuntapolitiikan
tulevaisuustyon raportissa (2022). Védeston
ikddntyminen ja viheneminen jatkuu useim-
missa kunnissa, samoin kasvukivut ja investoin-
tipaineet toisaalla. Elinkeinorakenteen muutok-
set koskevat kaikkia. Tekniikan kehitys ja kesta-
vyyssiirtyma voivat avata uusia mahdollisuuksia
myos paikallistalouteen. Geopolitiikan vaiku-
tukset nékyvit varsinkin itdisissd maakunnissa.
Valtion koronatuet toivat kuntatalouteen
hetkellisen helpotuksen, mutta vuodesta 2024
alkaen on palattu aiemmille kehitysurille.
Kuntien oma konsulttiyritys FCG ennakoi
vuonna 2023, ettd vuonna 2030 kolmasosa
kunnista tulisi olemaan kumulatiivisesti alijad-
madisid, eli ne eivit olisi onnistuneet kattamaan
alijaamiddn kuntalain edellyttimalla tavalla
neljan vuoden aikajaksolla. Kuntien tekemat
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korjausliikkeet kuten sddstot ja veronkorotukset
ovat parantaneet ennustetta, mutta alijidmaisia
olisi perusskenaariossa vuonna 2030 edelleen
viidesosa kunnista, arvioi FCG talvella 2025.

My6s kuntien tehtdvid on muutettu perus-
tavanlaatuisesti. Sosiaali- ja terveyspalvelut seka
pelastustoimen tehtavit on dskettdin siirretty
hyvinvointialueille ja vuoden 2025 alusta
kuntien vastuulle on annettu aiemmin valtiolle
kuuluneet tyollisyys- ja elinkeinopalvelut.
Kuntien valtionosuusjérjestelman kokonaisuu-
distus onkin paraikaa valmisteilla pddministeri
Petteri Orpon hallituksen ohjelman mukaisesti.

Jos yhteisti tietoa, tahtoa ja osaamista
16ytyy, ndma lapileikkaavat murrokset ovat
my0ds mahdollisuus. Kunnat ja kuntayhtymat
voivat erikoistua vahvuuksiensa pohjalta,
rakentaa uusia kumppanuuksia ja uudistaa
toimintatapojaan. Kuntien tilanteet ovat
kuitenkin erilaisia ja siksi myds haasteet on
ndhtévi ja ratkaisut niihin 16ydettava
paikallisesti.

Samaan aikaan yleinen keskusteluilmapiiri
on muuttunut aiempaa jyrkemmaksi ja poliit-
tisen konsensuksen 1oytiminen tai edes komp-
romissien tekeminen entistd vaikeammaksi.
Voisivatko kuntalaiset auttaa tuon yhteisen
tahdon rakentamisessa? Miten kuntalaisten
osallistuminen kannattaisi jarjestas, jotta se
voisi helpottaa kuntien talouden vaikeiden
kysymysten ratkaisemista? Mika olisi kunta-
laisten kuulemisen anti tahan?

1.2 Talouden suunnittelun
prosessi ja osallistuminen

Talousarvion ja -suunnitelman laadinta lahtee
liikkeelle talouden suuresta kuvasta, etenee
yksityiskohtiin ja palaa taas kokonaisuuteen
valtuuston viimeisessa kasittelyssa. Valmistelu
on nykymuodossaan laajasti viranhaltijoita ja
kuntien luottamuselimia tyollistava.
Kuntalaissa (2015 luku 13) maarataan
kuntien talouden hoitamisesta ja maaritellddn
aikarajat, joiden sisdlla kuntien talousarvio,
tilinpaatos ja veroprosentteja koskevat

paatokset on tehtdva. Lakisddteiset aikarajat
ohjaavat kunnan taloussuunnittelun vuosikelloa
ja luovat pohjan kuntakohtaiselle aikataululle.

Laki sindnsd ei kielld kuulemasta kunta-
laisia talouden suunnittelun eri vaiheissa.
Péinvastoin - kansalaisten osallistuminen
hallinnon prosesseihin on toivottua ja sithen
ohjaa jo perustuslaissa kuvattu kansanvaltaisuus
(1999 § 2). Monet erillislait tarkentavat osallis-
tumisen mandaattia, mm. kuntalaki osallistu-
misoikeutta (2015 § 22) ja aloiteoikeutta
(emt. § 23). Hallintolaki taas maarittaa viran-
omaisen velvollisuuden hankkia asian ratkaise-
miseksi tarpeelliset tiedot sekd selvitykset (2003
§ 31). Samoin lakiin viranomaisten toiminnan
julkisuudesta kirjatut yleinen ja erityinen
tiedonsaantioikeus (1999 § 9-12) osaltaan
lisaavat kansalaisten osallistumisen edellytyksia
myos talouden suunnittelussa.

Sitra teetti alkuvuodesta 2023 FCG:lla
esiselvityksen tietopohjaisen kuntalaisosallistu-
misen mahdollisuuksista ja esteistd kuntien
talouden suunnittelun prosessissa.

Esiselvityksen mukaan Suomessa kuntien
talouden suunnittelussa ei ole systemaattisesti
kaytetty apuna kuntalaisten kuulemista. Tama
ilmenee my6s Kuntaliiton oppaassa (Korento
2025), jonka mukaan talousarvion ja talous-
suunnitelman valmisteluun osallistuvat kunnan
toimielimet, viranhaltijat ja tyontekijit, joilla on
tulosvastuuta tavoitteiden toteutumisessa ja
jotka ovat tilivelvollisia varojen kaytosta.

Kuntalaisten keskeisin vaikutuskeino
talouden suunnitteluun onkin nykyisellddn
edustuksellinen: Vaaleilla valittu valtuusto
padttad vuosittain talousarviosta ja osallistuu
my0s sen valmisteluun. Edustuksellisen demo-
kratian vahvuus on pitkdan hioutuneissa
kdytdnnoissd ja padtosvallan muodollisessa
selkeydessd. Kunnissa tunnetaan myos edustuk-
sellisen jérjestelmén haasteet: Matala ddnestys-
aktiivisuus, paitoksenteon etdisyys ihmisten
arjesta ja tarve ylipaataan kuulla kuntalaisia
entistd enemman.

FCG tunnisti talousarvion laadinnassa
kaksi otollista ajankohtaa osallistumiselle:
Ensimmadinen on kevitkaudella tilinpadtoksen
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valmistumisen jdlkeen, juuri uuden talou-
sarvion valmistelun alkuvaiheessa. Tdll6in
kunnalla on laaja tietopohja edellisen vuoden
taloudellisesta ja toiminnallisesta toteumasta ja
aika on avoin kuluvana tai tulevana vuotena
tehtaville korjauksille. Tassa vaiheessa myos
kuntien talousarvion kehysvalmistelu on
alkanut ja suuremmissa kaupungeissa kdydaan
jo laajaa luottamushenkilokeskustelua tulevan
talousarviovuoden tavoitteista.

Toinen ajankohta on alkusyksyll4, lauta-
kuntien ja valiokuntien talousarviokasittelyiden
yhteydessa. Télloin seuraavan vuoden talous-
arviovalmistelu on jo pitkalld ja suurin osa
ehdotuksista talousarvion toimenpiteiksi on
valmistunut. Kunnat ovat myds laatineet ja
raportoineet Valtiokonttorille ensimmaisen
kuuden kuukauden toteuman pohjalta tilin-
paitosennusteen kuluvasta vuodesta. Lisaksi
kuntaorganisaatio on valmistellut ja késitellyt
osavuosiraportin, josta on jo ndhtévissa suuntaa
kuluvan vuoden toiminnallisten tavoitteiden
toteutumiselle.

Talousarvioprosessien aikataulut ovat
kunnissa yleisesti ottaen julkisia ja yleensa
aikataulu hyvaksytdaan kunnanhallituksien
kokouksissa. Aikataulut luovat osaltaan kuvaa
siitd, milloin ja missd vaiheessa talousarviota
valmisteleviin viranhaltijoihin tai paatoksente-
koon valmistautuviin luottamushenkil6ihin
kannattaa olla yhteydessa aiheiden tiimoilta.
Koska harva kuntalainen kuitenkaan itsendi-
sesti aikatauluttaa yhteydenottonsa kunnan
valmisteluaikataulun pohjalta, vaatisi laajempi
kuntalaisten osallistuminen myos valmistelun
aikana tehtdvai kuntalaisten informointia sekd
laajasta talouden kuvasta ettd valmistelun
yksityiskohdista.

FCG huomautti my®s, ettd aikatauluista
luonnollisesti puuttuu luottamuselinten ulko-
puolella tapahtuva poliittinen valmistelu eli
esimerkiksi eri puolueyhdistysten ja valtuusto-
ryhmien tekema ty6. Kaytdnnot eroavat taltékin
osin hyvin paljon kuntien ja puolueiden vililla.
Monessa kunnassa on tapana, ettd puolueiden
edustajat hallituksessa tai valtuustossa esitte-
levit ja pyytavit kommentteja julkaistuista
talousarvioesityksistd joko puolueyhdistysten
kokouksissa tai sosiaalisessa mediassa.

1.3 Tuloksellisuuden arviointi
ja osallistuminen

Esiselvityksessd FCG toi esille myds uudenlai-
sen vaikuttamisen mahdollisuuden toiminnan
tuloksellisuuden arvioinnissa. Mennytté koske-
valla arviointitiedolla on tulevaisuuteen suun-
taava luonne: edellisen tilikauden ja toiminta-
vuoden tulokset ja opit niistd vaikuttavat vilit-
tomasti seuraavan vuoden taloussuunnittelun
tavoitteisiin ja mahdollisuuksiin.

Talouden toteuman ohella my6s toiminnal-
listen tavoitteiden arviointiin on kiinnitetty
kunnissa viimeisten vuosikymmenten aikana
paljon huomiota. Yksi syy tdhan on tarkastus-
lautakuntien kasvanut rooli. Kuntalain (§ 121)
mubkaisesti tarkastuslautakunnan yhtena tehté-
vand on arvioida, ovatko valtuuston asettamat
toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta
jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukai-
sella tavalla.

Kysymys on eksistentiaalinen: Kunnan
legitimiteetti perustuu osaltaan siihen, tekeekd
organisaatio oikeita asioita suhteessa asetet-
tuihin tavoitteisiin ja syntyyko toiminnan
tuloksena ratkaisuja todellisiin ongelmiin.
Usein kunnan strategian toteutumista arvioi-
daan kyselylld osana valtuustotydskentelyn
valiarviointia sekd valtuustokauden paatty-
misen yhteydessd. Tdmain lisdksi kunnat usein
kayvat tilinpaatoksen ja arviointikertomuksen
yhteydessa sisdista dialogia strategian ja tavoit-
teiden toteutumisesta.

Osallistuminen tuloksellisuuden arviointiin
valtuuttaa kuntalaiset arvioimaan, ovatko
padtoksentekijét hoitaneet kuntaa ja sen talo-
utta niin, ettd se on tuottanut hyvia vaikutuksia.
Toisaalta arviointi asettaa osallistumisen tiedol-
lisesti erilaiseen tilanteeseen: siind missé talous-
arvion tekemisessa ovat lasnd vahvasti
poliittiset ndkemykset ja niihin liittyvét valta-
suhteet, arvioinnissa kontekstina ovat tilin-
padtos ja muut indikaattorit suhteessa
tavoitteisiin. Kuntalainen tulee ndin osaksi
kunnan toiminnan valvontaa.
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1.4 Viranhaltijoiden odotuksia

Osana esiselvityksen valmistelua FCG kysyi
Kestédva kuntatalous -verkostohankkeeseen
osallistuvilta kunnanjohtajilta ja talousjohtajilta,
mikd motivoisi lisddmdan kuntalaisten osallis-
tumista talouden suunnitteluun sekd mahdolli-
sia konkreettisia keinoja tahan.

Vastauksissa kuvastui kaksi eri nakemysta
kuntalaisten osallistumisesta. Aiempien koke-
musten mukaan talouden suuren kuvan perus-
teleminen luottamushenkil6illekin voi olla
haastavaa ja kuntalaisten saaminen mukaan
keskusteluun vield vaikeampaa. Toisaalta taas
kuntalaisilta olisi mahdollisesti odotettavissa
luottamushenkil6itd vahvempia nakemyksid
esimerkiksi sddstotoimista ja siitd, mikd kunta-
laisille aidosti on tirkedd. Osa vastaajista koki,
ettd tiukassa taloudellisessa tilanteessa kunta-
laiset voivat olla luottamushenkiloita
valmiimpia tiukkoihin sddstotoimiin tai jopa
kuntaliitokseen.

Muutamissa vastauksissa korostettiin
osallistumisen edistdmisen olevan valtuuston
asettaman tavoitteen mukaista toimintaa, mutta
télle ei ole 16ytynyt erityisen hyvaa keinoa.
Vastauksia antaneet viranhaltijat korostivat
my6s menetelmien tai keinojen yksinkertai-
suutta. Varsinkin pienemmissd kunnissa
hallinto- ja talousjohtajan tyonkuva on jo
nykyisellddn niin laaja ja resurssit pienet, ettd
laajan osallistumisen ja tiedonjaon menetel-
mien tulisi olla hyvin yksinkertaisia.

1.5 Puntaroiva
kansalaispaneeli

Sitran demokratiainnovaatiot-ohjelmassa on
tunnistettu ldhtokohtana, ettéd osallistumisme-
netelmii on jo tarjolla runsaasti. Monessa
hyvissd menetelmassa on kuitenkin ongelmana
aktiivisuuden kasaantuminen sekd mielipitei-
den perustana olevan taustatiedon puute.
Lisédksi varsinkin sosiaalisessa mediassa algorit-
mit kérjistavat tarkoituksellisesti keskustelua.
Niitd ongelmia pyrkivit ratkaisemaan punta-
roivan demokratian menetelmit.

Kansalaisraatiin tutustuttiin maassamme
2010-luvun alussa (Niemisto 2013) useissa
kokeiluissa mm. Helsingissd (Moller et al. 2014)
ja Jyvaskyldssa (Kalliokoski 2015).
Kansalaispaneeli puolestaan esiteltiin 2020-
luvun taitteessa Turun yliopiston PALO-
hankkeen kokeiluissa. Sitra on viime vuosina
levittdnyt kansalaispaneeleja painottaen osallis-
tumisen kytkentdd paitoksentekoon (Pekonen
et al. 2024).

Puntaroiva kansalaispaneeli tuottaa
harkitun, tietopohjaisen kansalaismielipiteen
valmistelun ja paatoksenteon tueksi.
Menetelmissi satunnaisotannalla valittu moni-
puolinen joukko tavallisia kansalaisia perehtyy
ja valmistelee kannanoton ajankohtaiseen
poliittiseen kysymykseen. Annettuun toimeksi-
antoon liittyvén taustatiedon ja asiantuntija-
kuulemisten pohjalta paneeli keskustelee ja
puntaroi eri vaihtoehtoja fasilitoiduissa pien-
ryhmissé sekd koko paneelin kesken. Lopuksi
paneeli tiivistdd nakemyksensa julkilausumaksi,
joka sisaltaa ratkaisuehdotuksia tai
priorisointeja.

Paneelitydskentelyn kautta suositusten painoarvo on perinteistd vaikuttamista
nipsun vahvempi. Panelistit saavat hyvan, puolueettoman perehdytyksen.
Heilld on aikaa sulatella tietoa ja perehtyd myds itsendisesti problematiikkaan.
Satunnaisotanta tuo heterogeenisyytta ja syvyytta keskusteluun. Panelistit
Jjoutuvat etsimadan keskustelemalla suositukset, jotka kaikki allekirjoittavat.”

— Anu Sepponen, kunnanjohtaja ja Merja Koivula-Laukka, hallintojohtaja,

Rautalammin kunta
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Puntaroivan demokratian menetelmia

Kansalaispaneelien taustalla on ajatus puntaroivasta demokratiasta (deliberative
democracy), jossa huomiota kiinnitetaan osallistumisen tietopohjaan ja eri nadkdkulmien
huolelliseen punnintaan niiden kesken, joita paatds koskee. Kaytanndn sovelluksia ovat
kansalaispaneelin ohella kansalaisraati, kansalaiskokous ja puntaroiva mielipidemittaus,
joista suurimmissa voi olla useita satoja osallistujia. Yhteisinad tunnistettavina piirteind
ovat satunnaisotanta seka aiheeseen perehdytys ennen keskustelua ja kannan

muodostamista.

Naiden menetelmien kantamuodot loydettiin 1970-luvulla samanaikaisesti Saksassa
Wuppertalin yliopistossa (Planungszelle) ja Yhdysvalloissa Jefferson Centerissa (Citizens'
Jury). Eri mallit ovat yleistyneet maailmalla viime vuosikymmenelld, ja OECD (2020)
onkin puhunut puntaroivan demokratian aallosta. Kansalaiskokouksia on kaytetty
valtakunnallisesti mm. perustuslain uudistuksessa Irlannissa ja alueellisesti Ostbelgien
itsehallintoalueen kysymyksissa Belgiassa. Kuntien talouden suunnittelussa on kaytetty
kansalaispaneelia mm. Australian Melbournessa. EU:n pitkédn aikavalin talousarvion
valmistelua kevaalla 2025 tukee kansalaispaneeli sekd avoin kuuleminen.

Téssd yhteydessd on syytd todeta yhteys ja
ero osallistuvaan budjetointiin, jossa kuntalaiset
ehdottavat ja paattavat, yleensa julkisella ddnes-
tykselld, annetun mdardrahan kayttokohteet.
Kuntatalouden kannalta kyseessd onkin kaytto-
suunnitelmien tarkentaminen. Téll6in proses-
sille on delegoitu vahva mandaatti ohittaa
edustukselliset luottamuselimet. Sen sijaan
talouden suunnitteluun osallistumisessa kunta-
laiset auttavat kuntatalouden isojen kysymysten
ratkaisemisessa normaalin prosessin yhtey-
dessd. Osallistumisen status on tdlloin
neuvoa-antava ja sen roolina tukea valmistelua
sekad edustuksellista paatoksentekoa.

Talouden suunnittelussa taustatiedon
merKkitys on suuri. Siksi monista kuntalaisten
osallistamisen menetelmisté talouden suunnit-
teluun soveltuu erityisen hyvin juuri kansalais-
paneeli, joka mahdollistaa osallistujien
perehdyttdmisen ennen kannan ottamista.
Talouslukujen ohella yhtena perehdytyksen
osa-alueena on prosessi ja sen osapuolet: ei ole
vain asukkaat ja kunta, vaan monia tahoja ja
keskenddn ristiriitaisiakin tavoitteita. Taman
palapelin kokoaminen on kuntajohtamisen ja
hyvén valmistelun arkea. Kysymys kansalais-
osallistumisen osalta kuuluu, mita lisdd se tuo

monitoimijaiseen keskusteluympéristoon:
miten se voi auttaa kokoamaan tuon palapelin
mielekkadksi kuvaksi.

1.6 Mita on kansalaisten tieto?

Sitran johtavan asiantuntijan Joonas Leppédsen
mukaan voidaan ajatella, ettd on kolmenlaista
tietoa siitd, milld panostuksilla saavutetaan
halutut tavoitteet ja valtetddn ei-halutut: virka-
koneiston neutraali asiantuntijatieto,
luottamuselinten poliittinen tieto seka kansa-
laisten arkinen kokemustieto. Naima muodostu-
vat eri tavoin, lahestyvat kysymysta eri kulmista
ja siksi tdydentédvit toisiaan. Kdytdnnossa tie-
don lajit esiintyvit useimmiten yhdessa eri
painotuksin.

Kuntalaiset ovat maallikoita ja juuri siind
on heiddn voimansa. Lisdarvo suhteessa virka-
koneistoon ja paatoksentekijoihin kumpuaa
siitd, ettd tavalliset kuntalaiset eivit tiedd yksi-
tyiskohtaisesti, miten mikakin palvelu jarjeste-
tadn. Sen sijaan he nakevit panostusten
lopputulokset (outcomes) ja heilld on koke-
musta eri toimenpiteiden yhteisvaikutuksista
(impacts) arjessa.
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Erityisen arvokasta tiedon eri lajien moni-
valotus on silloin, kun ajankohtaisten haas-
teiden ratkaiseminen vaatii asiantuntijatiedon
ja poliittisen tiedon tasapainotusta kansalais-
tiedon avulla. On eri kysymys, mité pitéisi
padttdd ja mitd voidaan paattad: Mille ratkai-
suille on kansan tuki? Tdta kansalaistietoa on
perinteisesti saatu jarjestaytyneiden sidosryh-
mien kautta, mutta enenevisti myds yksityisten

Kuva 1: Paatoksenteon tukeminen

Poliittinen prosessi
¢ Julkinen keskustelu
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kuntalaisten kuulemisella. Perehdytyksen
kautta kansalaistiedon pétevyyttd voidaan
entisestaan nostaa.

Kuntalaisilla on lahtokohtaisesti pitka-
aikainen suhde omaan kuntaansa ja vahva
kannustin my6tavaikuttaa sen menestykseen.
Kuten Pieksimden kyldasiamies Mervi
Lintunen on sanonut: Kuntalaiset ovat yleensa
kunnan puolella.

> . Taustaprosessit <
e Arvovalinnat ja tavoitteet
o Paatoksenteko ja arviointi
|  PORTINVARTIJUUS |
Jarjestaytyneiden . i
kuntalaisten Hallinnon prosessi Jirjestaytymittémien
sidosryhméakuuleminen » Paatdsten valmistelu ja toimeenpano kuntalaisten kuuleminen
* Yritykset * Viralliset dokumentit | * Yksityiset ihmiset
Maanomistajat > ¢ Muodollis-juridinen sykli ¢ Edustavuuden kysymys
Eturyhmét ¢ Taloushallinnon tietojérjestelmat ¢ Perehdytys tarkeaa

Vaikuttamistoimielimet
Yhteisot jne.

A

¢ Tietoperusta, skenaariot ja ennusteet

¢ Julkinen prosessi

|  PORTINVARTIJUUS |

v

Reaalitalouden prosessi
¢ Budjetin sisdiset riippuvuudet

takaisinkytkennat

¢ Ulkoiset vaikutukset ja

¢ Yleiset talouden trendit ja suhdanteet

Systeemimalli kuvaa karkeasti organisaation osien tehtévia pdatéksenteon tukena. Prosessit on eroteltu vas-
tuun ja tydnjaon selkiyttdmiseksi. Budjetointi on tiedonkulkua, joka pyrkii mahdollistamaan talouden ennakoin-
nin ja oman toiminnan suunnittelun tavoitteiden toteuttamiseksi. Jarjestdytyneiden sidosryhmien ja yksityisten
kuntalaisten kuuleminen tukevat edustuksellista paatdksentekoa ja sen valmistelua.
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2 Kokemuksia kuntalaisten
osallistumisesta talouden

suunnitteluun

Yksittaisia kokemuksia kuntalaisten osallistumisesta kunnan varsinaiseen
talouden suunnitteluun lOytyy eri menetelmilla, eri vuosikymmenilta
ja eri mantereilta — myos Suomesta. Mekanismien vakinaistamisessa

pisimmalla nayttaa olevan Australia.

Talouden varsinaiseen suunnitteluun osallistu-
minen ei ole laajalti tunnettu kdytanto, vaikka
siitd on 1oydettdvissd esimerkkeja eri puolilta
maailmaa. Myos akateemisessa tutkimuksessa
on téltd osin selked aukko. Aihetta koskevaa
tutkimuskirjallisuutta kartoittaneet Ebdon &
Franklin (2006) seka Pereira & Figueira (2022)
toteavat, ettd aihe on pitkalti jadnyt julkisesta
budjetoinnista kiinnostuneiden kauppa- ja
taloustieteiden sekd osallistumisesta kiinnostu-
neiden yhteiskuntatieteiden viliseen katvee-
seen. Lisdksi ns. osallistuva budjetointi on vie-
nyt palstatilaa varsinaiseen budjetointiin
osallistumiselta.

Seuraavassa esitellddn valikoitu otos
tapauksia, joissa on sovellettu eri menetelmia
julkisen talouden suunnitteluun
osallistumiseen.

2.1 Esimerkkeja Suomesta

Suomessa on osallistettu kuntalaisia varsinai-
sessa kunnan talouden suunnittelussa useimmi-
ten kyselyilla sadstoohjelmien valmistelussa.
Mielenkiintoinen ja kansainvilisestikin poik-
keuksellinen esimerkki kuntalaisten oma-aloit-
teisesta osallistumisesta sddstotalkoisiin on
Pieksdmaeltd. Muista kayttotarkoituksista tut-
tuja menetelmid soveltavat talouden suunnitte-
luun Jarvenpain kaupungin talouspeli ja
Hailuodon kunnan Eratauko-keskustelut.
Uutena avauksena tuomme esille Keski-
Uudenmaan hyvinvointialueen henkil6sto-
paneelin sekd suunnitellun asukaspaneelin
sadstoja koskien.

2.1.1 Pieksamaiki: Kuntalaiset
saastotalkoissa

Varhaisin Suomessa tunnettu tapaus (Lintunen
2023) tavallisten kuntalaisten oma-aloitteisesta
osallistumisesta kunnan talouden suunnitte-
luun on Pieksdmaelta. Sielld vuonna 2015 séds-
totarve kaupungin kdyttomenoista oli yli 7 mil-
joonaa euroa ja veroprosentti valmiiksi korkea.
Kaupunginvaltuuston puheenjohtaja kehotti
valtuutettuja ldhettdimdan ehdotuksia sddsto-
kohteista kesdn aikana.

Kylayhdistys Pieksdmakeldiset ry tarttui
tilaisuuteen. EU-rahoitteisen kehittdmishank-
keen puitteissa se kutsui asukkaita keskusteluti-
laisuuksiin lehti-ilmoituksella: "Miten sind
sadstiisit?” (pdf). Kolmeen tapaamiseen osal-
listui yhteensd sata asukasta, jotka tunnistivat
sadstokohteita ja esittivat kymmenia ratkaisu-
ehdotuksia. Niitd jalostettiin edelleen kylaaktii-
vien tyOpajoissa ja luovutettiin kaupungin-
hallituksen tasapainottamistydryhmén kayt-
toon. Esitykset lahetettiin myos kaikille toimi-
aloille ja lautakuntien puheenjohtajille.

Luottamushenkil6t ja viranhaltijat ottivat
asukkaiden ehdotukset vastaan suurella mielen-
kiinnolla ja kokivat saavansa niistd tukea sdds-
toja kasiteltdessa. Joulukuussa valtuusto paatti
sadstoraamit. Myos kdyttosuunnitelmien
valmistelussa asukkaat otettiin mukaan mietti-
médn sddstojen toteutustapaa. Esimerkkina
toteutuneista asukkaiden ehdotuksista on
ryhméperhepdivikodin siirtiminen terveys-
aseman tiloihin. Ndin saatiin tilojen kaytto-
astetta nostettua ja valtyttiin péivakotiin
suunnitellun ilmastointiremontin
kustannuksilta.
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2.1.2 Jarvenpaa: Talouspeli

saadstoista

Jarvenpadn kaupunki tavoitteli syksyllda 2019
talouden tasapainotusta vahintdan viiden mil-
joonan euron rakenteellisilla sddstoilla vuoteen
2022 mennessd. Talousohjelman kasittelyn
tueksi kaupunki toteutti kaupunginjohtajan
ideoiman talouspelin ja kutsui asukkaita pelaa-
maan sitd avoimessa tilaisuudessa viranhaltijoi-
den fasilitoimana.

Pelissi oli kortteina 61 yksittdista sddstotoi-
menpidettd sekd veronkorotusta, jotka pelaajat
asettivat ensin jokainen itse tarkeysjarjestyk-
seen. Taustaksi annettiin arvio toimenpiteiden
vaikutuksista kuntalaisiin. Ryhmittdin pelaajien
enemmiston priorisoimat toimenpiteet syotet-
tiin tietokoneelle laskuriin, joka kertoi, saavu-
tettiinko tasapainotustavoite. Pelissd oli mukana
aikapaine: Valinnat piti tehda rajatussa ajassa.

Pelid pelaten talouden arvokeskustelua kévi
kaikkiaan noin 75 kuntalaista lukiolaisista
senioreihin sekd paikallislehden toimittaja.
Myos kaupunginvaltuusto pelasi pelid seminaa-
rissaan ja teki loppuvuodesta paatoksen
sadstotoimista. Jatkossa pelin kehittamis-
mahdollisuutena olisi pelikertojen lisédminen ja
tulosten kokoaminen, jolloin saataisiin laaja-
pohjainen kannanotto tasapainotukseen.

2.1.3 Hailuoto: Eratauko-dialogi
kunnan taloudesta

Tuhannen asukkaan Hailuodossa kéytiin
kevailld 2021 kunnanjohtajan aloitteesta kolme
Eritauko-dialogia kunnan taloudesta.
Menetelmadssa tavoitellaan ymmarryksen
lisddntymistd eri nakokulmista, ei yhteisen
mielipiteen muodostamista tai konkreettisten
suositusten tuottamista. Elava keskustelukult-
tuuri kunnassa luo pohjaa my6s vuorovaikuttei-
selle valmistelulle ja padtoksenteolle.

2.1.4 Keski-Uudenmaan
hyvinvointialue: Henkilostopaneeli
saastoista

Keski-Uudenmaan hyvinvointialue kokosi
syksylld 2024 talouden tasapainotuksen
henkiléstopaneelin, johon valittiin satunnais-
otannalla 35 tyontekijda eri tulosalueilta.
Taustalla olivat hyvit kokemukset asukas-
paneelien kokeilusta hyvinvointialueella. Samaa
menetelméd soveltaen henkilostopaneeli punta-
roi yt-neuvottelujen yhteydessa kerittyja henki-
16st6n ehdotuksia sadstétoimiksi ja esitti hyvin-
vointialueen johtoryhmalle seitsemaé toimen-
pidettd toteutettavaksi vuosina 2025-2026.
Kevailld 2025 Keusote ensimmadisend hyvin-
vointialueena jdrjestdd myos talousteemaisen
asukaspaneelin.

2.2 Esimerkkeja maailmalta

Kuntalaisten kuulemista on kéytetty apuna
kuntien talouden suunnittelussa monissa
maissa. Motiiveja ovat olleet sddstojen ja inves-
tointien priorisoiminen ja menetelminé niin
kyselyt, avoimen kutsun kokoukset kuin satun-
naisotettu kansalaispaneelikin. Mekanismeja on
yritetty vakinaistaa vaihtelevin tuloksin.
Pisimmialle on edistynyt Australian Victorian
osavaltio, josta nostamme esimerkiksi
Melbournen kaupungin satunnaisotetun kansa-
laispaneelin. Mielenkiintoinen jatkotutkimuk-
sen aihe on, miksi Saksassa ei naytetd merkitta-
vasti sovelletun esimerkiksi suunnittelusolua
kuntien taloudessa.

2.2.1 Melbourne, Australia:
Kuntalaispaneeli kasvun haasteista

Yli 4,4 miljoonan asukkaan metropolialueen
keskus, noin 122 000 asukkaan Melbournen
kaupunki teki vuonna 2014 taloussuunnitelman
vuosille 2015-2025 kdyttden apuna kuntalaispa-
neelia. Motiivina olivat viestonkasvun myota
ennakoidut suuret investointitarpeet ja haasteet
vanhojen asukkaiden viihtyvyydessa.
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Paneeliin kutsuttiin osallistujia ldhettamalla
6 500 kirjettd satunnaisotannalla valittuihin
kotitalouksiin ja yrityksiin. Vastanneista 600:sta
valittiin 43 panelistia kriteereilld, jotka edustivat
vdestoa tilastollisesti. Paneeli tyoskenteli
kuuden kuukauden aikana kuutena lauantaina.
Lisdksi toteutettiin avointa kuulemista perin-
teisin tavoin tyOpajoissa ja kahdeksassa
pop-up-keskuksessa, sekd verkkokyselylla,
jonka tueksi julkaistiin tietoa kaupungin talou-
desta sekd budjettisimulaattori. Taémén kuule-
misen tulokset raportoitiin kansalaispaneelille.
Paneeli sai myds pyytda tietoja hallinnolta seka
riippumattomilta asiantuntijoilta. Hankkeen
suorat kustannukset olivat 320 000 Australian
dollaria (AUD) (vastasi tuolloin 217 000 euroa).

Paneeli antoi 11 suositusta toimenpiteiksi
950 miljoonan AUD (645 Meur) arvosta.
Valtuusto hyviksyi niistd 10 arvoltaan 775
miljoonaa AUD (527 Meur) ja antoi vastineen,
jossa kuvasi, miten paneelin suosituksiin
suhtauduttiin. Ero tulee siit4, ettd veronkorotus
toteutui paneelin esitystd pienempéna.

Hanketta konsultoineen newDemocracy-
saation Iain Walkerin arvion mukaan kuitenkin
jo se, ettd veronkorotusta esitettiin, voidaan
ndhdi paneelin suosituksen vaikutuksena.
Valtuutetut kommentoivat, ettd aiemmin edes
asian ottaminen esille oli ollut poliittisesti
mahdotonta. Merkittdva vaikutus lopputulok-
seen oli myos silld, ettd paikallinen sanomalehti
The Age kirjoitti useita ylistavia juttuja hank-
keesta. Julkisuus vaikutti myonteisesti
paneelin ja sen suositusten saamaan poliittiseen
tukeen.

2.2.2 Victorian osavaltio, Australia:

Kunnille velvoite kayttaa
puntarointia

Melbournen esimerkin rohkaisemana Victorian
osavaltio sddti vuodesta 2020 alkaen kunnille
velvoitteen kéyttda puntaroivia osallistamisme-
netelmid kuntastrategian, taloussuunnitelma ja
muiden keskeisten suunnitelmien laatimisessa.
Tama on johtanut tilanteeseen, jossa osa

kunnista kayttad menetelmid kunnianhimoi-
sesti talouden haasteiden ratkomisen tukena,
mutta osa kdynnistdd prosessin vain muodon
vuoksi. Haasteena on myos saatavilla olevan
alihankintakapasiteetin lisédminen. Osavaltion
kuntien liitto (VLGA) onkin julkaissut oppaan
kunnille puntaroivaan osallistamiseen eritasoi-
sille resursseille sovellettuna.

Australian kokemuksista voidaan Walkerin
mukaan vetdd johtopéitos, ettd tarve ratkai-
suille, ei vain lain velvoite, motivoi hallintoa
todellisen ongelman jakamiseen kansalaisille.
Padtoksentekijoitd auttaa vaikeiden valintojen
tekemisessd nimenomaan se, kun poliittisesta
paineesta vapaat osallistujat saadaan perustele-
maan, miksi he kannattavat mitékin
vaihtoehtoa.

2.2.3 Zeist, Alankomaat: Avoimen
kutsun kansalaiskokous saistoista

Vuonna 2010 noin 60 000 asukkaan Zeistin
kaupungissa talouden tasapainotustarve oli 6,2
miljoonaa euroa. Ehdotukset sddstotoimiksi
saatiin 200 hengen kansalaiskokoukselta, joka
koottiin avoimella kutsulla. Kokouksen teema-
ryhmit tyoskentelivit kolmen kuukauden
aikana. Ne tuottivat ensin periaateohjelmat,
jotka kaupunginhallitus hyviksyi. Sen jilkeen
teemaryhmat laativat toteuttamissuunnitelmat,
jotka kasittivét 217 toimenpide-ehdotusta.
Kaupunginvaltuusto hyviksyi yli 200 niistd
lahes yksimielisesti. Tavoiteltu sddsto saatiin
aikaan neljan vuoden aikana, ensimmaisena
vuonna miljoona euroa. Prosessin suorat kus-
tannukset olivat 50 000 euroa seka 16 fasilitaat-
torin tyGaika. (Overmans & Schepers 2015)

2.2.4 Saksan Biirgerhaushalt:
Kuntalaiset tekevat

saastoehdotuksia

Saksassa on kdytetty kuntalaisten kuulemista
kuntien talouden suunnittelussa (Biirger-
haushalt) vuodesta 1998 Bertelsmann-sdition
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aloitteesta. Vuonna 2013 liittotasavallan kansa-
laiskasvatuskeskus laski, ettd jopa 74:ssd Saksan
kunnassa pyydettiin kuntalaisilta ehdotuksia
saastoistd ja monesti myos investoinneista,
useimmiten netissd, jossa niitd oli mahdollista
my6s kommentoida. Tété edelsi yleensa laaja
julkinen tiedotus talouskysymyksistd. (Ruesch
& Wagner 2013)

Tunnetuin esimerkki on Solingenin
kaupunki, jossa vuonna 2010 asukkaat prio-
risoivat nettisivulla hallinnon laatimia seka
toistensa sadstoehdotuksia. Lopulta valtuusto
teki padtoksen 44 miljoonan euron sdastoista.
Osassa kunnista on jérjestetty myds avoimia
foorumeita, joissa kuntalaiset keskustelivat
talousarviosta ja ehdotuksista. Sittemmin
kuulemisten suosio on vidhentynyt, osin johtuen
vahiisestd vaikutuksesta kuntien talouteen.

2.2.5 Eugene, Yhdysvallat:
Monivaiheinen prosessi
tasapainotuksesta

Varhaisemmista esimerkeistd voidaan mainita
120 000 asukkaan Eugenen kaupunki
Oregonissa, Yhdysvalloissa. Sielld vuodelle 1994
ennakoidun alijadman vélttdmiseksi toteutettiin
vuosina 1992-93 monivaiheinen prosessi
”Eugene Decisions”, jossa satunnaisotannalla
valituille asukkaille ldhetettiin useita kyselyitd ja
pidettiin kaikille avoimia tyopajoja. Niin saatiin

ehdotus, jonka pohjalta kaupunginvaltuusto
paatti 5,4 miljoonan dollarin tasapainotusohjel-
masta. Oregonin yliopiston tutkijat ovat analy-
soineet prosessin elementtejd, kuten annetun
taloustiedon ja muiden taustatietojen vaiku-
tusta vastaajien valitsemaan tasapainotusstrate-
giaan, ja julkaisseet havainnot kirjana
(Simonsen & Robbins 2000a) seka useissa artik-
keleissa (esim. 2000b). Tamakaan menetelma ei
kuitenkaan ole vakiintunut.

2.2.6 Etela-Korea: Uusia ja vanhoja

kdytantoja talouden suunnittelussa

Eteld-Koreassa annettiin vuonna 2005 lakimuu-
toksella kunnille harkintavaltaa ottaa kdytto6n
kansalaisten osallistuminen talousarvion laati-
miseen. Vuonna 2011 kunnat velvoitettiin valit-
semaan jokin kolmesta asukkaiden osallistami-
sen mallista ja panemaan se tdytantoon. Korean
paikallishallintoinstituutin tutkijoiden mukaan
(Lee & Seo 2019) kaytanndssa talouden suun-
nitteluun tarkoitettuihin kansalaistoimikuntiin
kuitenkin valikoituu suositusten tai virkatehta-
vén perusteella usein eniten yli 50-vuotiaita, jo
hallintoa tuntevia henkil6itd. Maaseudulla
kunnanvaltuusto saattaa jopa nimittda itsensa
toimikuntaan. Kaupungeissa suositaan useam-
min avointa kutsua ja Soulissa on ollut kiytossa
satunnaisotanta kaikille avoimen budjetti-
koulun suorittaneista henkildista.
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3 Kuntien kokeilut
Suomessa 2023—-2024

Sitran hankekokonaisuudessa rahoitimme kokeiluja ja rakensimme

kumppanien kanssa osaamista sa
kansalaispaneelin kayttamisesta
ratkaisemisessa Suomen oloissa.

Aiempien esimerkkien, tutkimuskirjallisuude
FCG:n selvityksen ja eri sidosryhmien kanssa
kaytyjen keskustelujen pohjalta Sitra rahoitti

ensin pilottikokeiluja pienissa kunnissa 2023 ja

ndistd saatujen oppien nojalla tarkennetuin
kriteerein jatkokokeiluja 2024. Kokeilu-
kumppanit valittiin niin, ettd saatiin erilaisiin
kuntatalouden haasteisiin vastaavia

Kuva 2: Kuntien kokeilujen kohdentu

Strategia Konserniohjaus ja

tunnaisotetun, puntaroivan
kuntatalouden eri kysymysten

toimeksiantoja kansalaispaneelien puntaroita-
vaksi talouden suunnittelun prosessin eri vai-
heissa. Kokeilujen tueksi perustettiin valta-
kunnallinen kehittdmisverkosto, jossa oli
mukana ldhes sata henkiloa kunnista,

n,

Kuntaliitosta, valtiovarainministerion kunta- ja
aluehallinto-osastolta, yliopistoista, jarjestoistd

ja alan keskeisista konsulttiyrityksista.

minen talouden suunnittelun eri vaiheisiin

omistajapolitiikka Rauta-
lampi
Tavoite- ja
kehysseminaari

Investointi-
suunnitelma

Salo l
Pieksa-
maki

v

. Turku
Jyvés-
kyla

Ehdotukset talousarvioksi
ja -suunnitelmaksi seka
alustavat kdyttésuunnitelmat

suunnitelman hyvéksyminen

Arviointi-
kertomuksen ja
tilinpaatoksen
hyvaksyminen

Talousarvion ja talous-

Salo

Kayttésuunnitelmien
Toimeenpano

ja erillisbudjettien
hyvéaksyminen

Talouden suunnittelun muodollis—juridinen prosessi Kuntaliiton mukaan paapiirteissdan seka strategia,
investoinnit, konserniohjaus ja tuloksellisuuden arviointi. Laajalti tunnettu osallistuva budjetointi merkitty
punaisella. Rahoitettujen kokeilujen kohdentuminen prosessin vaiheisiin merkitty keltaisella.
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Kuntien kokeilut esitellddn tdssa tydpaperissa

kukin omassa kontekstissaan. Niistd kuvataan

ratkaistava talouden haaste, kansalaispaneelin
toimeksianto, kokoaminen ja perehdytys, julki-
lausuman sisaltd, sen vastaanotto, kokeilun
kustannukset sekd keskeisimmat opit.

Lahtokohdiltaan ja toteutukseltaan erilaisten

kokeilujen kautta syntyy tiivis katsaus tieto-

pohjaisen osallistumisen mahdollisuuksiin
talouden suunnittelun eri vaiheissa.

Kokeilujen pohjalta voidaan nostaa keskei-
sind onnistumisen tekijoind toimeksiannon
rajaus merkittivadn talouden kysymykseen,
kansalaispaneelin riittiava perehdytys seki
tyoskentelyn huolellinen aikataulutus osaksi
valmistelun, piditoksenteon ja arvioinnin
prosesseja.

Minkdlaisia suosituksia sitten kuntalaiset
tekivat? Kokeiluissa annettuihin toimeksian-
toihin vastaavista suosituksista hahmottuu
kolme osa-aluetta:

1. Kuntatalouden tasapaino: Paneelit suositti-
vat mm. julkisten hankintojen tehostamista,
kiinteistojen ja kunnallistekniikan korjaus-
velan vihentdmistd sekd maltillista verojen
korottamista.

2. Strateginen ohjaus ja arviointi: Paneelit
vahvistivat jo tehtyjé linjauksia ja painottivat
strategian ohjausvaikutusta talouden suun-
nittelussa sekd konkretiaa arviointikerto-
muksen seurannassa.

3. Pitkidn aikavilin vaikutukset: Paneelit vali-
doivat vaikutusten ennakkoarviointeja, esit-
tivat panostuksia kaavoitukseen ja asuntotar-
jontaan sekad ohjasivat sddstojen painopis-
tettd pois lapsista ja nuorista seka
ennaltaehkiisevistd palveluista.

Puntaroinnin kohteena olleet budjetit tai niiden
osat olivat yhteensd 868 miljoonaa euroa.
Kokeilujen kustannukset kunnille olivat
yhteensa 235 898 euroa, josta Sitran rahoitus
yhteensd 143 611 euroa. Kustannusten vaihtelu-
vili oli 26 000-66 000 euroa, kun OECD:n
vuoden 2020 raportin mukaan lahinna vastaa-
vien kansalaispaneelien kustannukset olivat
keskimdirin 67 000 euroa ja hieman pienem-
pien kansalaisraatien keskimaérin 13 000 euroa.
Kunnat kéyttivat omaa tydaikaansa kokeiluihin
yhteensd noin 3 000 tuntia, josta Jyvaskyldn
osuus oli selvésti suurempi kuin muiden.
Tyypillinen ty6ajan kaytto oli noin 200 tuntia.

Satunnaisotokset kokeiluissa olivat
yhteensd 9 300 henked ja paneeleihin haluk-
kaita oli 892 eli vastausaste oli kansainvalisesti
verrattuna erittdin korkea 9,6 %. Paneeleissa
toimi yhteensd 142 kansalaista, joille esitimme
lampimat kiitokset samoin kuin kokeilut jarjes-
taneille kunnille sekd apuna olleille konsulteille,
tutkijoille ja kaikille, joiden kanssa olemme
ajatuksia vaihtaneet.

3.1 Pilottikokeilut: Onko se mahdollista?

Pilottivaiheen kokeiluissa keskeisend tavoit-
teena oli saada nayttoa siitd, pystyyko kuntalais-
paneeli ottamaan osaa kunnan talouden suun-
nitteluun. Rahoitus suunnattiin pienille, enin-
tadn noin 20 000 asukkaan kunnille, koska
niisséd talouden suunnittelun vuotuinen prosessi
on lyhyempi ja ketterampi kuin isoissa
kunnissa.

Pienissd kunnissa myos resurssit kunta-
laisten osallistamiseen ovat pienet, joten Sitran
rahoitusosuudeksi maariteltiin poikkeukselli-
sesti sata prosenttia ja lisaksi Sitra hankki

kokeilukumppanien tueksi paneelien perehdy-
tykseen ja suositusten vaikutusten arviointiin
konsulttityota kilpailutuksen perusteella
Deloitte Oy:lta. Ajatuksena oli, ettd konsultti
auttaa paneelia tunnistamaan kunnan talou-
dessa keskeisen kysymyksen, johon tydskentely
kohdentuu.

Mukaan kokeiluun haki kevailla 2023 nelja
kuntaa, joista rahoitettaviksi valittiin
Pieksamaki ja Merikarvia.
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3.1.1 Pieksamaki: Strategian nakyminen talousarviossa ja

tuloskorteissa

Taulukko 1: Pieksiamaen kokeilun perustiedot

Vaki- Satunnais- Kutsuun Paneeliin Paneelin Palkkio Puntaroinnin Kokeilun Tydaika Sitran
luku otos hlo vastasi  osallistui tydaika h eur/hlo kohde eur kulut eur noin h rahoitus eur
17 000 1000 70 17 21 88 64 000 000 30074 244 30000

Kokeilun léhtokohtina olivat kaupungin talou-
den tiukentuminen sote-uudistuksen ja valtion-
osuuksien vihentymisen myota seka valta-
kunnallisesti verrattuna matalat danestys-
prosentit kunta- ja eduskuntavaaleissa.
Talouden vaikeiden kysymysten avaamisella
kuntalaisille toivottiin olevan myonteinen vai-
kutus heiddn osallistumishalukkuuteensa.

Paneelin tehtdvina oli tarkastella, miten
kaupunkistrategia nékyy eri toimialojen tulos-
korteissa ja tuottaa konkreettisia suosituksia
talouden suunnitteluun paatoksenteon tueksi.

Kaupunginvaltuuston puheenjohtajan
allekirjoittama kutsukirje postitettiin satunnai-
sotannalla Digi- ja Videstotietoviraston (DVV)
palvelusta poimituille tuhannelle yli 16-vuoti-
aalle pieksamakeldiselle. Siihen vastasi 70
vapaaehtoista, joista valittiin 20 panelistia, jotka
edustivat eri sukupuolia, koulutus- ja tyotaus-
toja seka alueellisesti eri puolilla Pieksdmakea
asuvia. Kun ty0 eteni, panelisteja jéi pois eri
elamiantilanteista johtuvista syista ja paneelin
koko vakiintui 17 henkeen. Tyoskentelyn
keskeyttaneet olivat osallistujien nuoremmasta
pasti.

Kansalaispaneelin tydskentely aikataulutet-
tiin niin, ettd lautakuntien hyvaksymaét talous-
arvioehdotukset olivat paneelin kéytettavissa.

Suositusten julkistaminen aikataulutettiin niin,
ettd ne olisivat kdytettdvissa kaupunginhalli-
tuksen ja kaupunginvaltuuston budjetti-
kokouksissa ennen lopullista paatoksentekoa.
Tyopajojen suunnittelu ja fasilitointi hankittiin
asukasyhdistys Pieksdmékeldiset ry:n
aktiiveilta.

Paneeli tyoskenteli syys—lokakuun 2023
aikana kahdeksana arki-iltana yhteensa 21
tuntia. Mittava ajankaytté mahdollisti perus-
teellisen perehdytyksen. Talousjohtaja esitteli
kaupungin taloudellisen tilanteen seki talouden
suunnitteluprosessin pahkindnkuoressa.
Hallintokuntien johtavat viranhaltijat esittelivit
kehittdmisohjelmia seké talouden suunnittelua
strategisten pddmadadrien valossa. Kdytossa oli
my0s Deloitten tuottama visualisointi
kaupungin talouden tilanteesta.

Paneeli analysoi hallintokuntien tuloskortit
ja niiden mittariston. TyGpajoissa olivat kutsut-
tuina mukana myds lautakuntien seké
kaupunginhallituksen edustaja vastaamassa
kysymyksiin. Deloitte laati arvion paneelin
ehdotusten kustannuksista, hyotypotentiaalista
ja riskeista.

Paneeli teki runsaasti suosituksia ja asetti
ne tarkeysjarjestykseen.
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Pieksamaen paneelin suositukset

Strategian jalkauttamisen suositukset

1.

Jarjestetdan budjetin valmistelijoille yhteinen koulutus strategisista mittareista ja
niiden asettamisesta suhteessa kaupungin strategiaan. Laaditaan selkeat ohjeet,
miten strategiset tavoitteet huomioidaan kaytdnndssa talousarvion valmistelussa.
Asetetaan rohkeammin muutosta kuvaavia mittareita, joita pystytddn seuraamaan
reaaliaikaisesti. Asetetaan maarallisten tavoitteiden rinnalle my6s laadullisia
mittareita.

Julkaistaan koko kaupungin strategista kehitysta kuvaavat mittarit kaupungin
verkkosivuilla. Seurataan niiden toteutumista aktiivisesti ja kdydaan avointa julkista
keskustelua strategiatyon etenemisesta.

Yhdenmukaistetaan eri hallintokuntien tuloskortit, jolloin niitd on helpompaa lukea.
Huomioidaan tuloskorteissa mittareiden mahdollinen yhteys useampaan strategiseen
tavoitteeseen samanaikaisesti esimerkiksi tasapainotetulla mittaristolla (BSC).
Pidetaan huolta, etta kehittdmistavoitteet ja kehittamistyon erilaiset vaikutukset
eivat ole ristiriidassa keskenaan.

Varataan kaupungin budjettiin konttdsumma strategiseen kehittdmiseen esimerkiksi
kaupunginhallituksen alle. Té4t4 rahaa voidaan hakea esimerkiksi strategisten
kehittamishankkeiden omarahoitusosuuksiin tai muuhun strategiseen kehittamiseen.

Budjettisuositukset 1-5 kaikkiaan 20:sta tiivistetysti

1.

Profiloidutaan yritysmyonteiseksi kaupungiksi esimerkiksi kehittdmalld neuvonta-
ja tukipalveluja, luomalla matalan kynnyksen yrittédjyyden kokeiluymparistdja,
viestimalla aktiivisesti sekd investoimalla toimitiloihin. Pieksdmaelld kannattaa
investoida esimerkiksi moduuleista koostuvan, helposti muunneltavan ja siirrettavan
tuotantohallin rakentamiseen.

Hankintojen tehostaminen. Kdydaan kaupungin hankinnat kokonaisvaltaisesti lapi,
vahvistetaan hankintaosaamista kouluttamalla henkil6stda ja lisdtdan hankintojen
kustannustehokkuutta. Tiivistetdadn alueellista yhteisty6ta ja hyddynnetéan tarjolla
olevaa asiantuntija-apua.

Kuntamarkkinoinnin kehittaminen. Tarkastellaan eri toimialoilla markkinointiin
kaytettyja omia ja ostopalveluresursseja yhtena kokonaisuutena. Arvioidaan
kriittisesti, miten niistd saadaan suurin hyoty. Palkataan markkinoinnin asiantuntija
kaupungin viestintdkoordinaattorin tydpariksi.

Ennaltaehkdisevat hyvinvointipalvelut. Panostetaan varhaiseen tukeen ja
ennaltaehkaiseviin palveluihin palkkaamalla kaksi kiertédvaa kasvatusohjaajaa
varhaiskasvatukseen. Kun ongelmiin puututaan hyvissa ajoin, ne on helpompaa ja
kustannustehokkaampaa ratkaista kuin esimerkiksi ylakouluiassa toteutut korjaavat
toimenpiteet.

Suunnitellaan yhdessa viihtyisia asuinymparistéja. Otetaan kuntalaiset, yritykset
ja yhdistykset mukaan yhteisten ymparistdjen suunnitteluun (esim. kaavoitus)
kokeilemalla uudenlaisia osallistumisen tapoja, jolloin hankkeet etenevat
todennakdisemmin suunnitellussa aikataulussa, valituksia ei tehda niin paljon ja
syntyy saastdja.

Tutustu suosituksiin tarkemmin Pieksdmaen kaupungin verkkosivuilla (pdf).
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Suositukset luovutettiin kaupunginhallitukselle
20.11.2023 ja julkistettiin 23.11. medialle seka
yleisolle. Vastaanotto oli mydnteinen ja varsin-
kin strategian jalkauttamisen suosituksia kiitel-
tiin poliittisen johdon puolelta. Budjetti-
suositusten osalta toteutunut aikataulu oli kui-
tenkin liian my6héinen, koska tosiasiallisesti
budjetin ratkaisut oli jo tehty valmistelevissa
kokouksissa. Puheenjohtajisto tarkasteli suosi-
tusten toteutusmahdollisuuksia erikseen
tammikuussa 2024.

Helmikuuhun 2025 mennessd suositusten
pohjalta tuloskorttien kehittdiminen on ohjeis-
tettu toimialoille ja kaupunkimarkkinoinnin
resursseja toimialoilla selvitetty. Elinkeino-
toimelle on osoitettu uusi 100 000 euron
médraraha myonnettavaksi yrityksille
investointitukena. Mdardrahavaraus on tehty
jarjestojen toteuttamiin kehittamishankkeisiin
kohdistuvien ulkoisten rahoitushakujen omara-
hoitusta varten. Kuntalaisten osallistumishaluk-
kuuden osalta yhteni kokeilun vaikutuksena
voidaan pitda kahden panelistin ldhtemista
ehdolle kuntavaaleihin 2025 asukasaktiivien
listalta.

Kokeilun kustannusarvio oli 30 000 euroa.
Toteuma ylitti arvion 74 eurolla. Omaa tydaikaa
Pieksimden kaupunki kaytti 244 tuntia.

Kokeilu sai hyvin julkisuutta: Pieksdméen
Lehti teki viisi uutisjuttua ja padkirjoituksen,
Warkauden Lehti uutisen sekd paakirjoituksen,
jossa kehotti ottamaan mallia naapurikaupun-
gista. Kokeilusta uutisoivat my6s Kuntalehden
verkkolehti sekd ilmaisjakelulehdet Pieksdméen
Paikallinen ja Sinun Savo. Hanke oli esilld
radiossa Yle Eteld-Savossa sekd Savon Aalloissa.
Televisiossa Ylen alueuutiset kertoi kokeilusta ja
julkaisi verkkojutun ”Tavikset kaupungin
kirstulla” Lisdksi hanke nakyi kaupungin
www-sivuilla ja somekanavissa.

Kokeilun keskeisid oppeja olivat kansalais-
paneelin kyky antaa kriittinenkin palaute
strategian nakymisestd toimialojen budjettiesi-
tyksissd, toisaalta tarve tehtdvinannon rajaami-
seen koko budjettia tarkemmin johonkin
tunnistettuun ilmiétason haasteeseen seka
paitoksenteon kannalta olennaisen aikaik-
kunan kapeus. My6s paneelimenetelmén
kustannus ndin toteutettuna oli liian korkea
suhteessa kestdvadn kustannustasoon.

3.1.2 Merikarvia: Kunnan elinvoima ja talouden

tasapainottaminen

Taulukko 2: Merikarvian kokeilun perustiedot

Vaki- Satunnais- Kutsuun Paneeliin Paneelin

luku otos hlo vastasi

Palkkio Puntaroinnin Kokeilun Tyobaika
osallistui tydaika h eur/hld

Sitran

kohde eur kulut eur noin h rahoitus eur

3000 — 14 14 10

400 14 662 000

34929 165 30000

Kokeilun léhtokohtana olivat kunnan talouden
merkittdva sopeutustarve sote-uudistuksen ja
valtionosuuksien vihentymisen myota seka
aiemmat hyvit kokemukset kuntalaisten osallis-
tamisesta kunnan strategian laatimiseen.
Paneelin tehtdvdna oli tuottaa ehdotuksia
toimenpiteiksi kunnan talouden tasapainotta-
miseksi siten, ettd huomioidaan seké ehdo-
tusten suorat vaikutukset ettd pitempiaikainen
vaikuttavuus kunnan talouteen ja elinvoimai-
suuteen. Toimenpide-ehdotukset voisivat olla
investointeja ja/tai sadstoehdotuksia talousar-
vioon 2024 tai taloussuunnitelmaan 2024-2026.

Suunnitelmana oli tehdd satunnaisotanta
kaikista kunnassa asuvista sekd vapaa-ajan
asunnon omistajista. Yhteystietojen hankki-
minen ei kuitenkaan onnistunut teknisten
haasteiden vuoksi, joten mahdollisuudesta
osallistua ilmoitettiin paikallislehdessé, kunnan
somekanavissa, verkkosivuilla ja jakamalla
paperilomakkeita kunnan toimipisteissa.

Paneeliin ilmoittautui 14 kuntalaista, jotka
kaikki valittiin mukaan. Kesdasukkaita ei
paneelissa lopulta ollut. Paneeli kokoontui
viitend arki-iltana syys-lokakuussa 2023
yhteensd 10 tuntia. Panelisteille maksettiin
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tuntikorvaus kunnan palkkiosdannon mukai-
sesti. Tyoskentelyn fasilitoivat kunnan laajen-
netun johtoryhman jésenet, joille Sitra jarjesti
fasilitointikoulutuksen.

Paneelin perehdytyksessa kaytiin ensin
keskustelu kunnan arvoista ja strategiasta.
Nykytila-analyysind kunnanjohtaja esitteli
kuntasektorin taloustilannetta yleens, talous-
prosessin kulkua sekd Merikarvian nykytilan-
netta, tulevaisuuden nakymii ja lilkkkumavaroja.
Materiaalina oli Deloitten kooste kunnan
tunnusluvuista sekd Hahmota Oy:n tyokalulla
piirretyt budjettipuu seki elinvoiman ja

hyvinvoinnin indikaattoreita ja niiden valisia
yhteyksid kuvaava kartta. Lisdksi kdytossd oli
Merikarvian asukkaille suunnattu mobiiliverk-
kopeli Seppo.io-alustalla, jossa 36 asukasta tai
joukkuetta antoi mielipiteensa kuntataloudesta
kuuden erilaisen tehtdvin kautta.

Panelistit tunnistivat kunnan taloudessa 10
haastetta, laativat ndihin kuhunkin useita
ratkaisuehdotuksia ja priorisoivat ne.
Ehdotukset esiteltiin kunnanvaltuustolle
yhteisen keskustelun kautta talousarviosemi-
naarissa Turussa, jonne panelistit ja valtuutetut
matkustivat samalla bussilla.

Merikarvian paneelin suositukset

1. Hankintojen suunnittelun ja toteutuksen kehittaminen yhteistydssa muiden kuntien

kanssa

A F AN

kouluja

Rantakaavan paivittdminen ajan tasalle niin, ettd se mahdollistaa vakituisen asumisen
Uimahalli—liikuntakeskus Rysan peruskorjaus

Tarjotaan lukiossa valinnaisaineita etédna yhteisty6ssd muiden oppilaitosten kanssa
Nuorten tyo6llistymista ja opiskelua edistavan tydpajatoiminnan kehittdminen
Etatyotilojen rakentaminen ja vuokraaminen hyddyntden myos kunnan tiloja, esim.

7- Kunnan markkinointiin osaava ja aktiivinen tekija (esim. lukiolaisten hyédyntdminen)
8. Rakennetaan kuntaan uusia vuokra-asuntoja ARA-rahoituksella (n. 15 kpl)

9. Kunta ja yritykset tarjoaisivat jo opiskeluiden aikana nuorille ty6harjoittelupaikkoja
10. Asunto- ja teollisuustonttien tarjoaminen koko kunnan alueella, ei vain kirkonkylalla

Tutustu Merikarvian kokeilun tuloksiin tarkemmin Merikarvian kunnan verkkosivuilla

(pdf).

Helmikuuhun 2025 mennessé suositusten poh-
jalta on tiivistetty hankintayhteisty6td Porin
kaupungin kanssa. Liikuntakeskuksen remont-
titarve on selvitetty ja remonttiin varattu

700 000 euroa vuosille 2025-2026.
Rahoitusneuvottelut on avattu ARA-asuntojen
osalta ja kunnantalolle remontoitu avoimia
etityOpisteitd, joiden kayttoaste on ollut korkea.
Yhteisty6td on lisatty ja henkildstod koulutettu
nuorten ty6llistymisen edistdmisessd. Kunta
ottaa nyt harjoittelijoita my6s loma-ajan

ulkopuolella ja tukee tédssa yritysten lisdksi
my0s seurakuntaa ja yhdistyksid. Kunnan
some-markkinoinnin kanavia on lisitty ja sisal-
tod fokusoitu. Lukiossa on tarjottu espanjan ja
japanin valinnaisia kieliopintoja etdni ostopal-
veluna. Rantakaavan pdivitystd ei ole kisitelty.
Valmius tonttien tarjoamiseen on. Lopulliset
toteumat vuoden 2023 ehdotuksista raportoi-
daan vuoden 2024 tilinpdatoksen yhteydessd,
jonka valtuusto hyvaksyy kesdkuussa 2025.
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Kokeilun kustannusarvio oli 30 000 eur ja
toteuma 34 929 euroa, ero johtui ennakoitua
useammista ja kalliimmista digitaalisista vli-
neistd ja alustoista. Omaa ty6aikaa Merikarvian
kunta kaytti 165 tuntia.

Kokeilun keskeisid oppeja olivat vuorovai-
kutteinen kytkentd kunnan johtoon prosessin
alusta loppuun, kehittamistarve Digi- ja
Viestotietoviraston poimintapalvelun kaytetta-
vyydessd sekd osallistumisessa tarvittavien
digitaalisten tyokalujen yksinkertaisuus: riittaa
kyselylomake, taulukkolaskenta ja tekstieditori
sekd epdvirallisen keskustelun mahdollistava
some-alusta.

Kokeilu osoitti hyvin myds avoimen kutsun
haasteellisuuden laajapohjaisen kansalaispa-
neelin muodostamisessa. Kunnan oman arvion
mukaan osallistujat olivat keskimaardista

idkkdaampad, koulutetumpaa ja valmiiksi aktii-
vista véestod, joka muutenkin osallistuu paljon.
Toisena kehittimiskohteena kunta on tunnis-
tanut omana tyond tehdyn fasilitoinnin, jossa
riskind on osallistujien mielipiteiden johdattelu
tahattomastikin.

Merikarvian kunta on jatkanut toimintaa
2024 ja 2025. Helmikuun 2025 itsearvioinnin
mukaan télld on ollut osaltaan vaikutusta
siihen, ettd tehdyille paitoksille on saatu
laajempi kannatus ja toimialajohto on tottu-
neempi perustelemaan ehdottamiaan ratkaisuja.
Samalla prosessit on kuvattu aiempaa
selvemmin ja syntyi pohja laatujarjestelmalle.
Myos budjettikuri on parantunut. Yleinen
tietoisuus kuntahallinnosta haasteineen on
lisdantynyt kuntalaisten keskuudessa.

3.2 Jatkokokeilut 2024: Tarkempi toimeksianto ja kytkenta

prosessiin

Pilottikokeilut osoittivat, ettd kuntalaiset pysty-
vdt sopivasti perehdytettyind ottamaan kantaa
kunnan talouden kysymyksiin. Toisen kokeilu-
kierroksen keskeiseni tavoitteena oli saada
kokemusta siitd, miten tehtdvanannon tarkenta-
minen ohjaa paneelin tyoskentelya ja vahvistaa
kytkentdd talouden suunnittelun prosessiin.
Kaikille kunnille suunnatun kokeilurahoituksen
hakijoilta edellytettiin selvdrajaisen haasteen
tunnistamista kunnan taloudessa kansalais-
paneelin toimeksiannon taustaksi seka

3.2.1 Turku: Miten resurssit saadaan riittamaa

nuorten palveluissa

Taulukko 3: Turun kokeilun perustiedot

Vakilu- Satunnais- Kutsuun Paneeliin Paneelin

ku otos hlo vastasi

Palkkio Puntaroinnin Kokeilun Tyobaika
osallistui tydaika h eur/hld

satunnaisotantaa ja aktiivista viestintdd otannan
tukemiseksi.

Sitran rahoitusosuus oli nyt tavalliseen
tapaan 50 prosenttia ja omarahoitukseen voitiin
sisdllyttdad kumppanin tydaika hankkeelle. Sitra
ei hankkinut ulkopuolista konsulttiapua, vaan
suositteli perehdytyksen toteuttamista oman
talousjohdon toimesta.

Mukaan kokeiluun haki syksylla 2023
seitsemdn kuntaa, joista rahoitettaviksi valittiin
Turku, Jyvdskyld, Salo ja Rautalampi.

n lasten ja

Sitran

kohde eur kulut eur noin h rahoitus eur

202 000 4000 477 30 8

50 650 000 000

26 066 153 13033

Kokeilun léhtokohtana oli Suomen ensimmai-
nen jatkuvatoiminen kansalaispaneeli, jonka
Turun kaupunki perusti pormestariohjelman
mukaisesti kevddlla 2024. Paneelin

ensimmadinen toimikausi kestdd vuoden 2025
loppuun ja sen on tarkoitus kisitelld kunakin
vuonna kaksi merkittdvaa kysymysta.
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Turun kaupungissa on kdynnissd vuonna
2023 aloitettu talouden sopeuttamisohjelma,
jonka tavoite vuodelle 2024 oli 21 miljoonan
euron pysyvat sadstot. Paneelin tehtdvidna ei
kuitenkaan ollut edistdd sopeuttamistoimia
sindnsi, vaan pohtia, miten kdytettavissa olevat
rahat saadaan riittdméan. Tarkkaa toimeksi-
antoa haettiin keskusteluissa pormestariston
sekd Turun kaupunkitutkimusohjelman kanssa.
Kaupunginhallitus paatti aiheeksi lasten ja
nuorten palveluiden painotukset ja resurssien
kohdentamisen kaupunkitasoisesti ja sektori-
rajat ylittavésti. Naiden palveluiden osuus on
noin 650 miljoonaa euroa eli 75 prosenttia
kaupungin koko budjetista.

Pormestarin allekirjoittama kutsu lahetet-
tiin 4 000 hengen satunnaisotannalla, joka
noudatti 15-79-vuotiaiden turkulaisten demo-
grafiaa idn, didinkielen, postinumeron ja suku-
puolen mukaan. Kutsuun vastasi 477 henkes.
Vastausaste oli kansainvilisesti tarkasteltuna
poikkeuksellisen korkea, ldhes 12 prosenttia.
Tahén osaltaan vaikutti valtamedian kiinnostus
kansalaispaneelin perustamista kohtaan.

Satunnaisotannan toteutus ostettiin ulkoi-
selta palveluntarjoajalta kasittden kutsujen
postituksen, ilmoittautumisten hallinnoinnin ja
tilastollisen poiminnan toteuttamisen ilmoit-
tautuneista. Tdma nosti kustannuksia, mutta
saasti kaupungin omaa tydaikaa ja lisdsi osal-
taan paneelin valinnan legitimiteettia.

Vastanneista poimittiin 50 panelistia seka
20 varalle kriteereilld, jotka korostivat asuin-
alueiden tasaista jakautumista. Heistd osallistui
lopulta 30 poissaoloasteen ollessa huomattava
40 prosenttia. Paneelin koostumus oli hyvin

kaupungin asukkaita edustava, mutta alle
29-vuotiaiden osuus oli pienempi kuin alueella
asui. Tamad saattoi johtua siitd, etteivat kaupun-
kiin opiskelemaan tulleet vélttamattd muuta
vakituista osoitettaan Turkuun, eikd heita siten
tavoitettu vaestorekisteristd tehdylld satunnais-
otannalla. Paneelissa on myds vain yksi alle
18-vuotias osallistuja.

Kieliryhmien osalta paneelissa on useita
muuta kuin suomea tai ruotsia didinkielenddn
puhuvia henkilditd. Pddosin he pystyvit osallis-
tumaan suomeksi tai ruotsiksi, vain yksi osal-
listui englanniksi. Paneeliin valikoituneet
edustavat siis pidempédan Turussa asuneita tai
toisen ja kolmannen polven maahanmuuttajia.
Tarvittavan tulkkaamisen hoitavat
pienryhmifasilitaattorit.

Fasilitoinnin suunnittelu tehtiin kaupungin
omana tyoni. Fasilitaattoreiksi rekrytoitiin
opiskelijoita, jotka perehdytettiin Sitran laati-
malla etikoulutuksella (eOppiva ja Sitra 2023)
sekd itse tuotetulla fasilitointikasikirjoituksella
ja taustamateriaalilla paneelin aiheesta.

Panelisteille toimitettiin ennakkoon pereh-
dytysmateriaali kaupungin taloudesta ja
paatoksenteosta, lasten ja nuorten palveluista
sekd niihin liittyvasta muutoshankkeesta.
Panelisteilla oli mahdollisuus pyytéa lisatietoa,
mutta he eivit tehneet pyyntoja.

Paneeli kokoontui lauantaina 18.5.2024
Mauno Koivisto -keskuksessa kahdeksan
tunnin ajan. Perehdytyksen ja keskustelun
pohjalta paneeli tuotti seitseman suositusta,
jotka se hyviaksyi yksimielisesti. Lasna olleille
panelisteille maksettiin palkkiona 50 euroa.
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Turun paneelin suositukset:

1. Kaupungin tulee kohdentaa nuorisotydn resursseja tarvelahtdisesti ja panostaa
koulunuorisotydhon, jotta koulujen ja nuorisotydn yhteistyd paranee. TAma tukee
matalan kynnyksen ennaltaehkaisevaa tyota seka lasten ja nuorten hyvinvointia.

2. Joukkoliikenteen tulisi olla maksutonta kaikille alle 18-vuotiaille, jotta lasten ja
nuorten harrastuksiin ja palveluihin liikkumista tuettaisiin.

3. Turun tulee panostaa jatkossakin lapsiin ja nuoriin. Erityisesti ennaltaehkaisevat
ja matalan kynnyksen toiminnot tulee olla heille helposti saatavilla, jotta he

integroituvat vahvasti yhteiskuntaan.

4. Turku kehittda helppokayttdisen ja yksinkertaisen sovelluksen, jossa se viestii
palveluistaan kuntalaisille. Mahdollisuuksien mukaan taman tulisi olla kdytettavissa
my0ds esimerkiksi kolmannen sektorin toimijoilla. Sovellus ei poista muiden

viestintdkanavien tarkeytta.

5. Kaupungin tilojen tulisi olla monipuolisesti kdytdssad myo6s harrastustoiminnassa.
Esimerkiksi koulujen tiloja tulisi hyédyntaa laajemmmin myds koulupéivan ulkopuolella.
Koulu toimisi hyvin my&s lasten ja nuorten alustana osallisuuden vahvistamiselle.

6. Turun tulee tehda toimia, jolla se lisda yhteisollisyytta kaupunkilaisten keskuudessa

yhdessa eri toimijoiden kanssa.

7- Harrastamisen mahdollistaminen tulee nahda moninaisesti. Liikunnan lisaksi
kulttuuri- ja muu nuorisotydllinen harrastetoiminta tulee olla tuettua ja resursoitua.
(Harrastamisen Turun mallin vahvistaminen)

Lue lisda Turun kansalaispaneelista kaupungin verkkosivuilla.

Kokonaisuutena julkilausumassa korostuvat
ennaltaehkiisevit palvelut. Uutena avauksena
oli maksuton joukkoliikenne alle 18-vuotiaille.
Muilta osin suositukset vahvistavat jo valittua
suuntaa tai kohdentavat toimintoja. Esimerkiksi
koulujen tilojen hyédyntdmisen mallia on jo
pilotoitu Turussa ja harrastesetelitoiminta on
kaynnistetty liikuntapalveluissa. Kansalais-
paneelin suosituksen mukaisesti nditd halutaan
nyt laajentaa.

Panelisteilla oli mahdollisuus pitda yhteytta
paneelin jilkeen, mutta titd ei tiettdvsti ole
tapahtunut. Panelisteja ei kutsuttu esitteleméddn
tuotoksia poliittisille paattdjille.

Suositukset hyviksyttiin valtuustossa
talousarviokirjauksina, jotka ohjaavat
toiminnan suunnittelua ja resurssien kayttod
vuoden 2025 aikana. Suositukset arvioidaan
kustakin aiheesta vastaavalla palvelualueella ja
palvelualuejohtajat tekevit padtokset toteutuk-
sesta. Kokonaisuuden tulee olla valmiina
talousarviovuoden aikana eli vuoden 2025
loppuun mennessa ja sen raportointi tehddian
osana normaalia talouden toteutumisen
seurantaa vuonna 2026.

Kokeilun kustannusarvio oli 50 000 euroa
ja toteuma 26 066 euroa. Suurin syy sddstolle oli
se, ettd kaupunki ei hankkinut fasilitointia
suunnitellusti ostopalveluna. Paneeli myds
kokoontui vain yhtend pdivdnd. Matkakuluja ja
tarvikekuluja ei kirjattu kokeilulle ja osallistuja-
palkkio puolitettiin suunnitellusta. Kaupungin
tyoaikaa kokeiluun kdytettiin noin yksi henkil6-
tyokuukausi. Ensimmadisessa kaupungin itse
toteuttamassa paneelissa tyaikaa kului myos
menetelmén rakentamiseen.

Kokeilun keskeisid oppeja ovat paneelin
tyon suuntaaminen pitkdjanteisempain kunta-
talouden suunnitteluun yksittéisten kalenteri-
vuosien madrarahavarauksista keskustelemisen
sijaan seki ison organisaation sisélla tarpeel-
linen laajemman keskustelun kdyminen punta-
roinnin tuotoksesta jo talousarvioesityksen
valmisteluvaiheessa. Jatkossa olisi hedelmallista
sisdllyttda puntarointiin myds arvioinnin nako-
kulmaa: Miten aikaisemmat taloudelliset linja-
ukset ja painotukset ovat toteuttaneet strategiaa
ja millaisia kohdennuksia téssd valossa tulisi
tehdd tulevaisuudessa. Paneelin tydskentelyn
lyhyt kesto oli haastava perehdytyksen seka
puntaroinnin syvyyden kannalta.
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3.2.2 Jyvaskyla: Saastojen kohdentuminen eri viaestoryhmiin

Taulukko 4: Jyvaskylédn kokeilun perustiedot

Vakilu- Satunnais- Kutsuun Paneeliin Paneelin Palkkio Puntaroinnin Kokeilun Tydaika Sitran
ku otos hlé vastasi osallistui tydaikah eur/hld kohde eur kuluteur noinh rahoituseur
148 000 1800 159 27 13 200 19 000 000 65846 2000 31087

Jyvaskyldn kaupunki tasapainotti talouttaan
vuodelle 2024 noin 40,6 miljoonalla eurolla,
joista 19 miljoonan euron arvioitiin kohdistu-
van kuntalaisten palveluihin. Asukaspaneelin
tehtdvdnantona oli arvioida sddstojen vaikutuk-
sia arkeen seka evistdd, mitd vuoden 2025
talousarviossa pitédisi huomioida, jotta vaiku-
tukset eivit kohdistu kohtuuttomasti millekddn
vdestoryhmaille.

Paneelin ty6td edelsivat vuonna 2023 tehdyt
kyselyt asukkaille, yhdistyksille sekd kaupungin
henkilostolle. Ndiden tausta-aineistona oli
FCG:n esiselvitys mahdollisista sddstotoimenpi-
teistd. Kyselyihin vastasi yli 3 600 kuntalaista,
yli 160 yhdistysta ja yli 300 kaupungin
tyontekijaa.

Kaupunginjohtajan ja kaupunginhalli-
tuksen edustajan allekirjoittamat kutsukirjeet
postitettiin 1 800:lle satunnaisotannalla valitulle
15-89-vuotiaalle jyviskyldldiselle. Kutsuun
vastasi 159 eli 8,8 prosenttia kutsun saaneista.
Tama on kansainvilisestikin verrattuna korkea
luku. Vastaajista valittiin arpomalla 32 osallis-
tujaa niin, ettd osallistujajoukko edusti mahdol-
lisimman hyvin Jyvéskylda pienoiskoossa.
Taustatietoina kysyttiin ja huomioitiin ika,
sukupuoli, syntymédmaa, perhetyyppi, koulutus-
tausta, eldimiantilanne, asuinalue seka erityistar-
peet osallistumiseen liittyen. Panelisteista
kaikkiin tapaamisiin osallistui 27. Paikalla
olleille maksettiin kokouspalkkiona kevaalta

200 euroa ja syksyltd 100 euroa seka
matkakulut.

Asukaspaneelissa oli mukana myo6s yksi
vieraskielinen osallistuja, mika oli uusi
kokemus jdrjestijille. Tdma vaati paljon resurs-
seja ajallisesti ja rahallisesti: mm. kaikki ohjeet
sekd materiaalit kddnnettiin, hankittiin asiointi-
tulkki ja ryhmatoihin varattiin aikaa tulkkauk-
selle. Wordin ja Excelin tekoilytoiminnolla
kaannettiin yhteiskirjoittamisessa tuotettu
teksti englanniksi.

Ulkoisena palveluna ostettiin asiantuntija-
palvelua fasilitoinnin suunnitteluun ja toteutuk-
seen Osana yhteistd ratkaisua Oy:ltd. Téarkeaa
oli mm. tuki paneelin tehtdvdnannon tarkenta-
misessa sekd kaupungin omasta henkilostosta
rekrytoitujen pienryhmaéfasilitaattorien pereh-
dyttamisessd tehtdviinsa.

Paneeli tyoskenteli huhti-toukokuussa 2024
kahtena arki-iltana ja yhden lauantaipdivan,
yhteensd 13 tuntia. Panelisteille jaettiin etuka-
teen tietopaketti ja heille esiteltiin talouden
tasapainottamista, sddstojen vaikutusten
ennakkoarviointeja sekd tydskentelyn yhteytta
paatoksentekoon, ja heilld oli mahdollisuus
kysya lisakysymyksid. Tapaamisten vilissd
tyoskenneltiin Howspace-alustalla.

Paneeli laati julkilausuman, joka luovutet-
tiin kaupunginhallitukselle 27.5.2024 seka
toimitettiin talousarvion kehysohjeen mukana
toimialojen valmisteleville viranhaltijoille seka
paittaille.
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Tiivistelma Jyvaskylan paneelin julkilausumasta:

1. Saastotoimenpiteet kohdistuvat asukkaisiin, jotka ovat valmiiksi heikommassa
asemassa. Paneeli totesi, ettd sdastdtoimien vaikutukset kasautuvat kohtuuttomasti
erityisryhmiin kuuluville lapsille, varhaisnuorille, nuorille ja nuorille aikuisille.
Kaupungin saastdissa on tarkeaa huomioida myés maan hallituksen ja
hyvinvointialueen sdastotoimenpiteet, jotta vaikutukset eivat kohdistu samoille

kohderyhmille.

2. Paneeli kiinnittaa huomiota lapsiin ja nuoriin kohdentuviin sdaastéihin, joilla on
vaikutuksia heidan ja perheiden eldm&an heti, mutta niilld on ndkyvia ja merkittavia
vaikutuksia myo6s pitkalla aikavalilla. Ennaltaehkaisevat toimet vaikuttavat selkeimmin
juuri lapsiin ja nuoriin, joten niihin ei saastétoimenpiteita pida kohdentaa.

3- Nuoriin kohdentuvien leikkausten vaikutukset ovat kauaskantoisia. Niista saataviat
saastot ovat rahallisesti pienia, mutta vaikutukset ovat kauaskantoisia esimerkiksi
nuorten tydpajatoiminnan kohdalla. Nuorten syrjaytymisen hinta on kohtuuton koko
yhteiskunnalle — lasku menee kunnalle, hyvinvointialueelle ja valtiolle, mutta myds

nuoren perheelle ja lahipiirille.

4. Ennaltaehkaisevat palvelut ovat tarkeita. Ennaltaehkaisevien palvelujen lisaksi
kulttuuri- ja liikuntapalvelut tuovat hyvinvointia kaikille asukkaille. Hyvinvointia
edistavien palveluiden heikentdminen nakyy hyvinvointialueella sosiaali- ja
terveyspalvelujen kustannuksissa. Oikea-aikainen panostus ennaltaehkaiseviin
palveluihin on tarke&a: pieni summa nyt voi tuoda ison sdastén tulevaisuudessa.

Tutustu julkilausumaan kokonaisuutena seka kaupunginhallituksen vastineeseen

Jyvaskyldn kaupungin verkkosivulla.

Vapaaehtoiset panelistit muodostivat seuranta-
ryhmin, jolle talousjohtaja esitteli lokakuussa
talousarviovalmistelun tilannetta ja lautakun-
tien esityksid, joista panelisteilla oli mahdolli-
suus antaa palautetta. Valtuuston talousarvio-
pédtosten jalkeen kaupunginhallitus antoi
2.12.2024 vastineen, jossa kuvattiin, miten
julkilausumaa oli hyddynnetty talousarvion
valmistelussa, ja milta padtokset nayttavit suh-
teessa julkilausumaan.

Paneelin kannanotto poikkesi painotuksel-
taan muusta kaupungin saamasta, sddstoihin
liittyvastd palautteesta, jossa 47 prosenttia
puolusti ikdantyneisiin kohdistuvia palveluita,
29 prosenttia liittyi lapsiin ja nuoriin ja 19
prosenttia oman kielen opetuksen sdilyttami-
seen peruskouluissa. Ndma painotukset

nédkyiviat my6s sanomalehtien mielipide- ja
tekstiviestipalstoilla.

Padtoksenteossa luottamushenkildt eri
poliittisista ryhmista viittasivat julkilausumaan
eri vaiheissa talousarvioprosessia. Sopeutus-
kehystd siirrettiin nimenomaisesti paneelin
vaikutuksesta lasten ja nuorten palveluista
vastaavalta sivistyspalveluiden toimialueelta
muille toimialueille miljoonalla eurolla. Lisaksi
kaupunkirakennepalvelu ei tehnyt leikkauksia
lapsiin ja nuoriin kohdistuviin toimintoihin.
Kaupunginvaltuusto paétyi osin paneelin
julkilausuman nojalla nostamaan tulovero-
prosenttia ja kaupunginhallitus ohjasi veron-
korotuksista saadut lisdtulot useisiin
asukaspaneelin esiin nostamiin kohteisiin,
suurimpina kasvun ja oppimisen seka lasten ja
nuorten palveluihin.

Paneelin julkilausuma validoi virkatyond tehtyja vaikutusarviointeja sGastdjen
seurauksista. Se toi paatdksentekoon varmuutta, ettd nuo arviot ovat olleet oikeita

myds kaupunkilaisten tulokulmasta.”

- Vesa Voutilainen, talousjohtaja, Jyviaskylan kaupunki
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Asukaspaneeli sai hyvin nakyvyytta paikallisissa
medioissa. Lehdet kirjoittivat kutsukirjeiden
lahettdmisestd, panelistien valinnasta seka julki-
lausumasta. Lausuman yhteydessd muutama
paneelin osallistujista kertoi kokemuksia panee-
liin osallistumisesta. Kokonaisuudessaan
mediauutisointi tuki paneelin legitimiteettid,
lisési paneelin nakyvyyttd ja sen myota julkilau-
suman painoarvoa valmistelussa ja paatoksen-
teossa. Vastineen julkaisu ei saavuttanut naky-
vyyttd samalla tavalla kuin julkilausuma.
Kokeilun kustannusarvio oli 62 175 euroa.
Toteuma oli 65 846 euroa, jossa henkilostokulut
42 960 euroa olivat selvésti odotettua
suuremmat. Ylitys tapahtui osallisuuspalve-
luissa, joissa tydaikaa kaytettiin huomattavasti

30

enemman kuin muilla kokeilupaikkakunnilla,
noin yhden henkil6ty6vuoden verran.
Henkilostokuluihin laskettiin my6s panelistien
palkkiot, joita ei ollut kustannusarvioissa
huomioitu.

Kokeilun keskeisend oppina oli tehtdvan-
annon huolellinen valmistelu kaupungin
johdon kanssa, jotta syntyy alusta alkaen
yhteinen ymmarrys, mihin paneelilta halutaan
kannanottoa. Samalla tehtdvdnannon rajaa-
minen ja yksiosaisuus vaikuttavat myds tarvit-
tavan tietopaketin laajuuteen. Jyvaskyldn
kaupunki pyrkii jatkossa vakiinnuttamaan
kansalaispaneelin osaksi valmistelun tyokalu-
pakkia, mutta tima edellyttdd kustannustason
alentamista kestdville tasolle.

3.2.3 Salo: Investointien priorisointi ja arviointikertomuksen

kehittaminen

Taulukko 5: Salon kokeilun perustiedot

Vakilu- Satunnais- Kutsuun Paneeliin Paneelin Palkkio Puntaroinnin Kokeilun Tydaika Sitran
ku otos hlo vastasi  osallistui tydaika h eur/hld kohde eur kulut eur noin h rahoitus eur
52 000 1000 76 30 17 280 120 000 000 50 084 389 25 042

Kokeilun taustalla oli kaupungin talouden arvi-
oitu alijadmaisyys vuodesta 2024 alkaen ja
ennakoitu investointitarpeen tilapdinen kaksin-
kertaistuminen. Paneelin toimeksiantona oli
tuottaa priorisointia tukevia nakdkulmia vuo-
sien 2025-2027 investointiohjelmaan seka
ehdotuksia arviointikertomuksen kehittami-
seksi niin, ettd se on kuntalaisille entista kiin-
nostavampi ja palvelee ndiden tiedon tarpeita.

Kansalaispaneeli tuotiin osaksi arviointi-
kertomuksen ja talousarvion laadinnan proses-
seja, jotta toimintatapaa olisi kokemusten
perusteella mahdollisuus jatkokehittdd ja
lopulta vakiinnuttaa.

Kaupunginjohtajan allekirjoittama kutsu
postitettiin satunnaisotannalla valituille tuhan-
nelle 15-75-vuotiaalle asukkaalle, joista 76 eli
7,6 prosenttia ilmoittautui. Naista 34 valittiin
paneeliin. Miehid ja naisia valittiin yhta monta.
Valinnassa painotettiin maaseutumaisia alueita
hieman kantakaupunkia enemmaén, koska téta
ei otantavaiheessa voitu teknisesti toteuttaa.
Niin varmistettiin osallistuminen niiden

kaikkien kuntien alueelta, jotka liitettiin
kaupunkiin laajassa monikuntaliitoksessa
vuonna 2009. Tyoskentelyyn osallistui lopulta
aktiivisesti 30 panelistia.

Panelistit perehdytettiin kaupungin organi-
saatioon, paatoksentekoon ja hallintoon, kunta-
talouden termeihin, rakenteeseen ja prosessiin
seka tilannekuvaan. Alustuksia pitivit mm.
kaupunginjohtaja, talousjohtaja, elinvoimajoh-
taja, tekninen johtaja, yhteyspaallikko, sisdinen
tarkastaja, tarkastusasiantuntija ja taloussuun-
nittelijat. Tyopajat pystyttiin fasilitoimaan
omana tyona, silld kaupunki oli jo aiemmin
jarjestdnyt fasilitointivalmennusta
asiantuntijoille.

Kansalaispaneeli tyoskenteli vuoden aikana
seitseména arki-iltana, yhteensé 17 tuntia.
Jokaisen tapaamisen lopuksi jaettiin seuraavaa
kertaa pohjustavaa materiaalia ja annettiin
kotitehtavia.

Ensin kansalaispaneeli teki kolme suosi-
tusta arviointikertomukseen.
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Salon paneelin suositukset
Suositukset arviointikertomukseen:

1.

Otetaan kayttoon "liikennevalot”, joilla tuodaan esiin priorisoidusti, mihin asioihin
tulee pikaisesti saada muutos, missa on vielad kehitettavaa ja mitka on toteutettu
hyvin.

Arviointikertomukseen annettavassa kaupunginhallituksen vastineessa tulee
konkreettisesti kertoa, kuka asian hoitaa, missa aikataulussa ja miten.
Toimenpiteiden seurannan tulee olla aiempaa tehostetumpaa, jotta varmistetaan,
etts asia todella tulee kuntoon eika taas ole esilld seuraavan vuoden
arviointikertomuksessa.

Suositukset investointiohjelmaan:

1.

Kansalaispaneeli on yksimielinen siita, ettd kaupungin tulee nostaa perusinfran
investointitasoa nykyisest4, jotta korjausvelkaa saadaan kirittya kiinni, eikd se enaa
paase lisdantymaan.

Paneelin mielestd kaupungin tulee huolehtia koulujen ja paivakotien saneerauksesta,
kun naita tarpeita ilmenee. Samoin leikkipuistojen peruskunnostus, lahiliikuntapaikat
seka keskusjatevedenpuhdistamon saneeraus olivat korkealla kansalaispaneelin
listalla.

Vahvaa kannatusta investointikohteeksi nautti myds Urheilupuiston kokonaisuus,
josta paneeliin osallistuvat toteuttaisivat vahintdan monitoimiareenan sekad muita
kohteita.

Ilman talouden reunaehtoja pohditussa tilanteessa jaivat ilman mainintaa kirjastoauto
seka yllattéden asuntomessut. Kun talouden viitekehys oli asetettu, ndiden lisdksi
ilman kannatusta jai ratapihan alikulku.

Kaikki panelistit olivat valmiit lissdmaan kaupungin velkaa investointien kattamiseksi,
maarallisesti 21—90 miljoonan euron valilla.

Kolme ryhmaa neljasta oli valmis myods verojen korotukseen: yksi kattaisi velkojen
korot maltillisella verojen korottamisella ja kaksi nostaisi veroja 0,5 prosenttiyksikk6a
investointien kattamiseksi.

Lue lisda kansalaispaneelin ehdotuksista Salon kaupungin tiedotteesta.

Tarkastuslautakunta otti suosituksen mukaisesti Syksylld paneeli pureutui kaupungin inves-
kayttoon “liikennevalot” heti vuoden 2023 tointiohjelmaan. Tété varten oli tuotettu
arviointikertomuksessa ja tulee vuoden 2024 “korttipeli’, jonka 18 kortissa oli suunniteltuja
arviointikertomuksessa osoittamaan vastineelle perusinfranstruktuurin kunnostuskohteita seka
yhteismitallisen pohjan, jossa edellytetddn uusinvestointikohteita vuosille 2025-2027.
paneelin edellyttdmien tietojen antamista. Panelistit laativat ryhmittdin priorisoinnin
Lautakunta tulee kiinnittdmaan huomioita ensin ilman tietoa kustannuksista tai talouden
my0s toimenpiteiden seurantaan. reunaehdoista. Sitten annettiin kustannukset ja

liikkumavaraa suunnitelmakauden vuosikatteen
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verran, jonka ylimeneva osa tuli kattaa joko
veroilla tai velalla. Salon Seudun Sanomat
raportoi paikan paalta tyoskentelysti
investointityOpajassa.

Paneeli antoi investointien priorisointiin
viisi suositusta. Uusia avauksia investointiohjel-
maan ei paneelista tullut — luottamushenkil6t
kiittelivatkin paneelia mm. siité, etté se oli
ottanut kantaa perusinvestointitason nostoon
korjausvelan viahentdmiseksi, eika keskittynyt
odotusten mukaisesti uusien investointien
esittimiseen. Tdma on omiaan tukemaan
pitkdjanteistd ja kestdavaa taloudenpitoa.

Kokeilun kustannusarvio oli 60 000 euroa
ja toteuma 50 084 euroa. Sddsto syntyi henki-
l6stokustannuksista, erityisesti yleiskulujen
osuudesta seki ostopalveluista. Omaa tydaikaa
kaytettiin 389 tuntia.

Merkittava kustannuserd oli digitaalinen
osallistumisalusta Decidim 15 700 eurolla.
Sama alusta on kaytossd useassa suomalaisessa
kunnassa osallistuvassa budjetoinnissa. Alusta

osoittautui vaikeakayttoiseksi sekd kaupungille
ettd panelisteille. Lisdksi jarjestelmassa oli
odottamattomia teknisid ongelmia, eivatka
kaikki panelistit padsseet kirjautumaan jérjes-
telmdan. Tdman vuoksi koko jarjestelman
kaytto jai monelta kokonaan. Samat toiminnot
olisi Salon kaupungin arvion mukaan voitu
toteuttaa esimerkiksi Teamsia tai muuta jo
olemassa olevaa digitaalista kanavaa
hyodyntéen.

Kokeilun keskeinen oppi oli kuntalaisten
pitkdjédnteistd taloudenpitoa suosiva kannan-
otto, joka yllatti iloisesti paatoksentekijat.
Jatkossa voitaisiin poliittisen prosessin ja kansa-
laispaneelin keskusteluyhteytta vieldkin tiivistaa
investointisuositusten valmistelussa. Pohdinnan
alaiseksi jéi kuitenkin kansalaispaneelin
erityinen lisdarvo verrattuna lakisddteiseen ja
muuhun jo vakiintuneeseen osallisuustyéhon,
joissa voitaisiin puolestaan soveltaa puntaroivia
elementtejd.

3.2.4 Rautalampi: Kunnallisen asuntotarjonnan tulevaisuus

Taulukko 6: Rautalammin kokeilun perustiedot

Vakilu- Satunnais- Kutsuun Paneeliin Paneelin Palkkio Puntaroinnin Kokeilun Tybaika
osallistui tydaika h eur/hld

ku otos hlo vastasi

Sitran

kohde eur kulut eur noin h rahoitus eur

3000 1500 110 24 15

100 824 000

28 899 200 14 449

Rautalammin kunnan Asunnonhankinta Oy:n
kehittdmissuunta on ollut pitkdan pohdinnassa,
silld asuntojen korjaustarve on suuri ja kunnan
kyky pddomittaa yhtioté rajallinen. Yhtiolle on
aiemmin vuonna 2021 hyviksytty saneerausoh-
jelma, jonka toimeenpano on viivastynyt.
Kansalaispaneelin tehtdvanad oli auttaa asiassa
esittdmalld konkreettisia ratkaisuvaihtoehtoja ja
suosituksia kunnallisen vuokra-asuntotarjon-
nan kehittdmiseen.

Vuokra-asumisella on kasvava merkitys
kunnan elinvoimaisuudessa mm. yritysten
kausityovoiman majoittamisen seka Rauta-
lammin ratsastuslukion houkuttelevuuden
kautta. Laajemminkin ajatellen, mikali tulevai-
suudessa pankkilainojen saanti

omistusasuntoihin maaseudulla vaikeutuu, voi
vuokra-asuntotarjonnasta tulla jopa kuntien
elinehto.

Kokeilun tavoitteena oli myds luoda
toimintamalli ja tyokalu, joka on helppo liittad
jatkossa osaksi talouden suunnittelua ja joka
tuo kuntapaittéjille luotettavaa informaatiota
kuntalaisten tarpeista ja arvostuksista, mika
helpottaa ratkaisuja ja auttaa paatoksenteossa.

Kunnanvaltuuston puheenjohtajan alle-
kirjoittama kutsukirje ldhetettiin satunnais-
otannalla valituille 1 500 Rautalammin
asukkaalle eli joka toiselle kuntalaiselle.
Tietoinen ylimitoitus toimi samalla viestinta-
toimenpiteend kunnalle tarkedn asian seka
uuden osallistumismenetelmdn tuomisessa
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asukkaiden tietoon. Kutsun saaneista seitsemén
prosenttia eli 110 kuntalaista vastasi kutsuun.
Osallistuneille luvattiin palkkioksi 100 euron
lahjakortti haluamaansa paikalliseen yritykseen
ja lisaksi lippuja Rautalammin uimahalliin.

[Imoittautuneiden joukossa oli suhteessa
ikdaryhmin kokoon vihemmin nuoria, joten
otantaa tdydennettiin Rautalammin ratsastus-
lukion opiskelijoilla. Paneeliin valittiin 25
henked, joista yksi jdi pois aikataulusyista.

Kunnanjohtaja ja hallintojohtaja perehdyt-
tivdt panelistit kuntatalouteen ja tekninen
johtaja Asunnonhankinta Oy:n tilanteeseen.
Materiaalina olivat helppotajuisiksi tyostetyt
kunnan talousarvio ja yhtion saneerausohjelma.
Halukkaille tarjottiin lisdluettavaa paperilla ja
verkossa. Paneelin kuultavana oli edustajat eri
intressiryhmisté: lukiolaiset, seniorit, yrittajat
sekd asuntotoimi, joilta panelistit saivat kysya
toiveita asumiseen liittyen.

Toteutukseen suunnittelua, viestintitukea
ja tyopajojen fasilitointia ostettiin seutukehitys-
yhti6 SavoGrow’lta sekd Kehittamisyhdistys
Mansikalta. Ndin osaaminen jdi alueelle ja on
seudun kuntien kaytettavissa.

Paneeli tyoskenteli seitseméni arki-iltana
kaijkkiaan 15 tunnin ajan maalis-kesakuussa
2024 ja kokoontui lisdsi elokuussa suositusten
luovutuksen yhteydessé yhteiseen tydpajaan
luottamushenkildiden ja viranhaltijoiden
kanssa. Julkilausuma sisiltai seitseman suosi-
tusta, jotka on kuvattu alla olevassa
tietolaatikossa.

Rautalammin luottamushenkil6t kiittivat
paneelin konkreettisia, perusteltuja ja toteutta-
miskelpoisia suosituksia. Ne lisdsivét padttdjien
luottamusta siihen, ettd asumiseen satsaamisella

on takanaan kuntalaisten tuki. Kunnanvaltuusto
ja -hallitus ovat asettaneet tavoitteeksi lainoittaa
yhtiota niin, ettd se pystyy aloittamaan uuden
rivitalon suunnittelun ja aikatauluttamaan
vanhojen asuntojen korjausta. Yhtiota on
ohjeistettu valmistelemaan suunnitelma suosi-
tusten pohjalta.

Helmikuun 2025 tilanteessa Asunnon-
hankinnan hallitus valmistelee suositusten
pohjalta esitystd suunnitelmaksi
kunnanhallitukselle.

Kansalaispaneelin suositukset ja koke-
mubkset vaikuttavat osaltaan my0ds seuraavan
kuntastrategian laatimiseen. Hankkeen tulok-
sena saatiin toimintamalli, jota voidaan jatkossa
hyodyntda muissakin vaikeissa tai monimutkai-
sissa kysymyksissa. Rautalammin kunta valmis-
telee parhaillaan omarahoitteisesti uutta
kansalaispaneelia tarkastelemaan kunnan
vapaa-ajan palvelujen kokonaisuutta.

Kokeilun budjetti oli 34 000 euroa ja
toteuma 28 899 euroa. Sddsto syntyi ennakoitua
alemmista matkakuluista ja satunnaisotannan
kuluista.

Kansalaispaneelin tyoskentelystd viestittiin
sosiaalisessa mediassa, kunnan kotisivuilla ja
Rautalampi-lehdessa. Myos Kuntalehti notee-
rasi kokeilun tulokset verkkolehdessédan.

Kokeilun keskeinen oppi oli luottamus
kuntalaisiin resurssina talouden suunnittelussa,
kunhan tarjotaan hyva perehdytys, joka antaa
halukkaille myo6s syvillisempéa tietoa. Sama
perehdytys talouden lainalaisuuksiin palvelisi
my0s uusia valittavia luottamushenkildita.
Kuitenkin erityisesti nuorten mukaan saaminen
edellyttiisi erityistd panostusta ja huomiota
koko prosessin ajan.

Paneelitydskentely sopii pulmallisiin tilanteisiin, joissa ratkaisut eivat ole
itsessadn selvia. Paneelitybskentelyn etu on myaos se, ettd se on korostetun ei-
poliittista. Kasityksemme mukaan se antaa tilaa gjatella “puhtaalta poydalta”,

ratkaisukeskeisesti.”

— Anu Sepponen, kunnanjohtaja ja Merja Koivula-Laukka, hallintojohtaja,

Rautalammin kunta
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Rautalammin paneelin suositukset:

1.

Rakennetaan puumateriaalista uusia, eri kohderyhmille suunnattuja rivitaloja
alueille, joissa on jo palvelut ja perusinfrastruktuuri valmiina. Keskeisia
kohderyhmia ovat lapsiperheet, lukiolaiset ja varttuneempi védestd. Asunnot
kannattaa suunnitella esteettomiksi ja yhteisollisyytta tukeviksi. Osan lukiolaisille
suunnatuista asunnoista voisi kalustaa valmiiksi ja hyédyntaa kesalld matkailijoiden
kaytossa.

Rakennetaan osa uusista asuinkohteista haja-asutusalueelle. Kokeiluna suositellaan
toteutettavaksi pien- tai minitalojen rakentamista, jotka kunta alkuun vuokraa ja
asukkaat saisivat lunastaa ne itselleen pikkuhiljaa. Vaihtoehtona voisi olla my&s
olemassa olevan rakennuskannan hyédyntdminen.

Korjataan vanhaa asuntokantaa esimerkiksi Maukolantien ja Pappilanpellon
alueilla. Korjaustoimien ja -jarjestyksen suunnittelussa kannattaa kdyda huolellisesti
lapi jo tehdyt asuntokannan kuntokartoitukset. Lisdksi korjaussuunnitelmat
kannattaa tehda yhdessa nykyisten asukkaiden kanssa ja heidan antamaansa
palautetta kuunnellen.

Myydaan osa vuokra-asunnoista omistusasunnoiksi. Myonteisid kokemuksia
vuokra-asuntojen myynnistéd on olemassa ldhikunnista ja niistéd kannattaa oppia. On
myos tarkead, etta kunta loytaa hallintomallin, jolla turvataan asukkaan oikeudet
kiinteiston myyntitilanteessa.

Etsitaan ja kokeillaan rohkeasti uusia rahoitusmalleja. Rautalammin vetovoima
lisdantyy, kun ldydetaan vaihtoehtoisia keinoja paasta kiinni pienemmallad pdaomalla
omaan asuntoon. Asunnot tulisikin saada hinta-laatusuhteeltaan jarkeviksi.
Panostetaan jatkuvaan kuntamarkkinointiin asumisen ndkokulmasta. Tehdaan
Rautalammin hyvan asumisen vetovoimatekijat (mm. hyva sijainti, turvallinen lapsuus
ja luonto) markkinoinnilla nakyviksi.

Tutkitaan ennakkoluulottomasti asumisen uudenlaisia ja erikoisiakin ideoita ja
kokeillaan niita realistisessa mittakaavassa. Rautalammin perinteeseen kuuluu
uskallus ideoida villisti ja toteuttaa ideoita menestyksekkaasti, kuten vaikkapa
ratsastuslukion kohdalla tapahtui.

Tutustu paneelin julkilausumaan kokonaisuutena Rautalammin kunnan verkkosivuilla.
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L Sitran suositukset kunnille

4.1 Suositukset kuntalaisten
osallistumiseen talouden
suunnittelussa

1) Kuntalaisten kuuleminen tulee
ymmaértaa osaksi normaalia talouden
suunnittelun prosessia, ei siita
erilliseksi, irralliseksi toiminnaksi.

 Puntaroiva kansalaispaneeli menetelmana
soveltuu tahén erityisen hyvin, silld se mah-
dollistaa osallistujien perehdytyksen ja tuot-
taa kayttokelpoisen kannanoton.

o Paneelin roolin tulee olla neuvoa-antava ja
sen tulee tukea normaalia valmistelua seka
paitoksentekoa.

« Kuntalaisia kiinnostavat talousasiat ja he
ottavat resurssien rajallisuuden huomioon.
Kuntatalous ei kuitenkaan ole yleisesti tuttua
ja siihen liittyy vieraannuttavaa kasitteistoa.

o Tulee tunnistaa kuulemisen kohteeksi sopiva
haaste ja valita tarpeeseen sopivin osallistu-
mismenetelma. Paneeli soveltuu parhaiten
suuren panos-tuotos-suhteen kysymyksiin,
mahdollisesti luokkaa kerran vuodessa tai
kerran valtuustokaudessa kaytettévaksi.

« Otollisia vaiheita prosessissa ovat ainakin
investointisuunnitelma, konserniohjaus,
kehysvalmistelu, lautakuntavaihe, yhdistel-
mdbudjetti, tasapainotus seka tuloksellisuu-
den arviointi.

2) Kansalaispaneelia kannattaa kdyttaa
talouden suunnittelun tukemiseen
tarkeimmissa3, vaikeasti ratkaistavissa
kysymyksissa, joihin liittyy paatosasia.

o Tulee mairitelld esimerkiksi hallintosadn-
nossd mekanismi paneelin kdyttotarpeen
tunnistamiseen, sen kdynnistamisestd paatta-
miseen ja toimeksiannon valmisteluun seka
tyonjako toteutukseen.

« Voidaan my6s madritelld asioita, joista sdan-
nollisesti pyydetddn kannanotto kansalais-
paneelilta vuosittain tai valtuustokausittain,
esimerkiksi investointiohjelma.

+ Kysymyksen kohdentamiseen ja sanoittami-
seen tulee panostaa, silld se ohjaa paneelin
tyotd ja on edellytys myds suosituksen
hy6dynnettavyydelle.

3) Paneelin toimeksiantona tulee olla asiaa
tarkentava, selvdrajainen, kunnan
taloutta haastava ratkaisematon
kysymys, jolla on merkittavaa
ohjausvaikutusta talouden
suunnitteluun.

 Kysymyksen asettelu tulee harkita tarkkaan ja
varmistaa samalla ylimméan johdon nako-
kulma kysymyksen kohdentamiseen.

 Kysymys voi olla ilmidpohjainen, eri viesto-
ryhmié tai useita kunnan palveluita ldpéiseva,
tai yksittdinen suurta merkitystd omaava asia.

« Mikaili kysymyksen médrittely on niin laaja,
ettd siihen vastaaminen edellyttéisi paneelilta
haasteen tarkempaa tunnistamista, on vii-
sasta kdyttad ensin muuta menetelmaa
ymmarryksen syventamiseen.

o Tarkastelua voidaan laajentaa myos yli kun-
nan organisaation ja kuntarajojen koskemaan
koko talousalueen kasvua ja kestavyytta.

o Taustalla olevaa haastetta voi valottaa myos
ennakoinnin tyokaluilla, esimerkiksi:

= Alullaan olevien muutosten hiljaisten
signaalien tunnistaminen aihealueelta

» Toivotun tulevaisuuskuvan tai -kuvien
muodostaminen

» Backcasting eli kehityspolkujen jaljittami-
nen tulevaisuuskuvasta nykyhetkeen
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4) Kysymyksen perusteella tulee tunnistaa
paneelin tyoskentelyn oikea aikaikkuna.

Aikaikkunaa madrittad yhtdaltd taustatiedon
saatavuus tilinpdatoksen ja muun raportoin-
nin osalta ja toisaalta valmistelun seka tosi-
asiallisen poliittisen kannanmuodostuksen
eteneminen muodollisen péadtoksentekopro-
sessin taustalla.

Téma aikaikkuna voi olla hyvin kapea ja
my0s erilainen eri kunnissa (kunnan koko ja
muut seikat vaikuttavat asiaan).

Liséksi on otettava huomioon valtuustokau-
den dynamiikka, jossa isoimmat paitokset
tehdddn kauden alussa. Sen sijaan valmistelua
néihin tehddan pitkdén ja téstd voi loytya
hyddyllinen paneelin kdyton aikaikkuna.
Oikein valitun aikataulun myo6td paneelin
suositukset tulevat luontevaksi osaksi
valmisteluaineistoa.

5) Kysymys maarittaa myos tarvittavan
perehdytyksen paneelille, esitettyna
maallikolle tiiviisti ja ymmarrettavasti.

Yleisend taustana kunnan taloustilanne ja
kehitysndkymit, kuntastrategia ja -mittarit
seka talouden suunnittelun prosessi.
Toimeksiannon kysymysta koskevat luvut,
niiden takana olevat laajemmat ilmiot ja
ndiden viliset vaikutukset. Tarjolla on
yleensa lijkaa dataa, joten tulee rajata
nikymad, joka palvelee sitd kysymystd, johon
paneelilta pyydetdédn vastausta.

Asiaan liittyvd normiohjaus ja mahdolliset
sopimukset.

Muu valmistelu, vaikuttaminen ja poliittinen
paatoksentekoympidristo, johon paneelin
suositus asemoituu.

Térkeimpid intressiryhmid on hyva kutsua
paneelin kuultavaksi.

6) Eri osallistumismenetelmien

yhteiskdytto (ketjuttaminen) parantaa
hyotysuhdetta.

Ensin voidaan tehdéd avoin kuntalaiskysely,
joka antaa perustietoa mielipiteista, lisdd
yleistd tietoisuutta asiasta ja herdttaa julkista
keskustelua, siten my0s tukee paneelin
rekrytointia.

Polis-keskustelu antaa perinteista kyselya
syvéllisemman kuvan vastaajien kantojen
jakautumisesta ja tdydentda hyvin kansalais-
paneelin suositusta.

Palautteiden tai kuntalaisaloitteiden arvioin-
tiin voidaan kayttaa kansalaispaneelia.
Kansalaispaneeli voi pyytdd lausunnot kasit-
telemdstddn asiasta vaikuttamistoimielimilta
tai evastysta erityisryhmilta.

7) Paneelin suositusten kytkenti talouden

suunnitteluun kannattaa tehda
monessa vaiheessa.

Voi olla hyvi pyytdd paneelin suosituksiin
kommentteja valmistelusta vastaavilta jo
ennen niiden viimeistelya.
Padtoksentekijoiden edustajien kutsuminen
seuraamaan paneelin tyoskentelyd ilman
paneelin kantaan vaikuttamista lisda proses-
sin ymmadrrysta ja suositusten legitimiteettid.
Suositusten luovutustilaisuudessa ryhmétyo
panelistien, luottamushenkildiden ja viran-
haltijoiden valilld lisdd ymmarrysta suosituk-
sista ja miten voidaan edeta.

Suositukseen tulisi antaa vastine, jossa tode-
taan konkreettiset pddtetyt toimet asiaan
liittyen perusteluineen seka lyhyt luonneh-
dinta paneelin kannanotosta suhteutettuna
muuhun kansalaisvaikuttamiseen ja poliitti-
seen prosessiin.

Voisi olla arvokasta pohtia myo6s valtuusto-
ryhmien roolia tulosten luovutuksen yhtey-
dessa. Olisiko hyodyllista jarjestad yhteiskes-
kustelu kansalaispaneelin ja valtuustoryh-
mien kanssa, jossa suosituksista
keskusteltaisiin yhdessd?
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o Olisi my6s hedelmillista siséllyttda suunnit-
teluun liittyvddn puntarointiin arvioinnin
nékokulmaa: miten ajkaisemmat taloudelliset
painotukset ovat toteuttaneet strategisten
tavoitteiden linjauksia ja millaisia kohden-
nuksia tdssd valossa tulisi tehda
tulevaisuudessa.

8) Suositusten vaikutuksia tulee seurata ja
arvioida pitkdjanteisesti

« Suositusten vilittomid vaikutuksia voidaan
nihda heti puntarointivuoden paitteeksi,
mutta myos pidemmalla aikajénteelld.

« Vaikutuksia tulee seurata ja kirjata ne tilin-
paatokseen sekd arviointikertomukseen, jotta
my0s seuranta integroituu osaksi kunnan
toimintaa.

» Voidaan my0s nimetd panelistien joukosta
pieni seurantaryhmad, joka saa selvityksen
suositusten huomioon ottamisesta, voi esittdd
tarkentavia kysymyksid ja lausua huomionsa.

4.2 Suositukset
kansalaispaneelin
toteuttamiseen

1) Paneeliin osallistuminen tulee katsoa
kunnan luottamustehtavaksi, johon
sovelletaan palkkiosaant6a, mukaan
lukien ansionmenetyksen korvaus.

o Myo6s matkakulut on syyta korvata ja jérjes-
tad kohtuullinen tarjoilu kokouspaikalla.

o Mahdollisten sosiaalietuuksien menettami-
sen riskid voi alentaa, jos palkkio maksetaan
kuukausittain tyoskentelyn etenemisen
mukaan eika kerralla.

o Panelisteille tulee antaa ty6todistus osallistu-
misesta (etenkin nuorille hyédyllinen).

2) Paneelin osallistujavalinnan

mekanismina suositeltavin on
satunnaisotanta.

Viestollisesti edustavana satunnaisotettu
kansalaispaneeli tdydentidd avoimeen kutsuun
ja yhteisdedustukseen perustuvia
osallistumismenetelmia.

Satunnaisotoksen suositeltava koko suhteessa
aiottuun paneelin kokoon on noin
40-50-kertainen (tarkempi laskukaava
t&alla).

Aikaisemmin paneelissa toiminutta tai kun-
nan luottamus- tai toimihenkil6a ei tule
valita kansalaispaneeliin.

Otoksen ja poiminnan valintakriteerit tulee
viestid selvasti ja ldpindkyvasti.

On mahdollista perustellusti painottaa valin-
nassa jotakin vdestoryhmaa tai ryhmid, esim.
alueen, ikdiryhmin ja/tai paneelin aiheen
perusteella.

Kutsukirjeen allekirjoittajaksi sopii valtuus-
ton tai hallituksen puheenjohtaja tai
kunnanjohtaja.

Kutsu on my®ds viestintdd kunnalle tirkedsta
asiasta sekd arvostuksen osoitus kuntalaisille.
Samalla voi kertoa myds muista
osallistumismahdollisuuksista.

3) Viestintaa tulee kiyttda operatiivisesti

paneelin toimeenpanon tukena.

Ennakkoviestinti yleisen keskustelun kdyn-
nistamiseksi aiheesta ja osallistujien rekry-
toinnin tukemiseksi esimerkiksi viikko tai
pari ennen kutsukirjeen postitusta.

Paneelin legitimiteetin tukeminen kertomalla
sen perehdytyksestd sekd nayttimalld, ettd
sithen osallistuu tavan kansalaisia, kuitenkin
ottaen huomioon panelistien oikeuden ano-
nymiteettiin halutessaan.

Julkilausumaa voidaan tehda tunnetuksi ja
sen vaikuttavuutta tukea esimerkiksi panelis-
tien videoiden avulla.

Seuranta suositusten mukaisista toimista ja
vaikutuksista.
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o Tama kaikki tukee my6s muiden osallistu-
mismahdollisuuksien esillapitoa.

« Sisdisessd viestinndssd tulee varmistaa kun-
nan oman organisaation tietous puntaroin-
nista menetelmina ja sen tavoitteista.
Tamékin on luonnollisesti pitkdkestoinen
prosessi.

4) Tyoskentelyssa tulee noudattaa
puntaroivan demokratian ja fasilitoinnin
hyvia kdytantoja ja luoda uusia.

o Oppaita ja suosituksia ovat laatineet mm.
Sitra (Eerola et al. 2025), PALO-hanke
(Aarninsalo et al. 2020), Kuntaliitto
(Gronlund et al. 2021) ja OECD (2021).

« Sitra on toteuttanut myos puntaroivan demo-
kratian etdkoulutuksen (eOppiva 2023)

« Minimivaatimus tyoskentelyn kestolle on
vahintddn 15 tuntia vahintadn kahdelle eri
péiville jaettuna, mutta suositeltavaa on tatd
pidempi kesto.

o Tapaamisten vilinen aika tulisi olla vahintdan
muutama pdivé, mieluiten viikko. Tama lisda
opitun sisdistamistéd ja mahdollistaa oman
mielipiteen kehittimisen mm. keskustele-
malla omissa verkostoissa.

o Tyoskentelyrytmin kannattaa kuitenkin olla
tiivis ja yhtendinen eika tapaamisten vélilla
tulisi olla enempad kuin 3-4 viikkoa, jotta
asia pysyy tuoreena mielessa.

« Materiaaleja voidaan antaa panelisteille jo
etukdteen tapaamista pohjustavana kotitehté-
vand, mutta keskusteleva syventiminen on
hyviksi oppimiselle ja eri ndkokulmien tun-
nistamiselle ennen yhteisen kannan
muodostamista.

« Usein ei tarvita erillistd sahkoista
osallistumisalustaa. Pitkalle riittdd tavan-
omaiset vuorovaikutuskanavat ja yhteisten
dokumenttien jako. Digitaalisista alustoista
hyva vertailu on esimerkiksi People
Poweredin verkkosivuilla.

« Kannattaa pyytdd paneelia tiivistimain myos
juurisyy kunkin suosituksen takana.

o Julkilausumassa tulee kertoa paneelin kokoa-
misesta ja perehdytyksesta lapinakyvasti.

« Paneelin tyoskentelyn arviointiin voi kdyttaa

OECD:n pohjaa.

Joissain kunnissa on koulutettu kunnan sisai-
sesti fasilitaattoreita ja hankittu kokemusta
ristiinfasilitoimalla itselle vieraissa
aihepiireissa.

Alumnitoimintaakin voisi miettid, esim.
entisid panelisteja voisi kdyttda neuvomaan
uusien paneelien jdrjestdjid ja osallistujia.

4.3 Jatkokehitystarpeita

1) Nyt kokeilussa nidhty kustannusrakenne

oli vaihteleva ja kustannustaso osin
eparealistinen kunnille. Jatkossa tulee
loytaa keinot prosessin laadukkaaseen
toteuttamiseen kestavalla
kustannustasolla seka tyoajan kaytolla.

o Keskeisimmit kustannuksia nostavat tekijat

eri kokeiluissa olivat kutsuminen, fasilitointi,
tulkkauspalvelut sekd digitaalisen alustan
kiytto

» Naissd tulisi tutkia vaihtoehtoisia toteutus-
tapoja sekd ulkoistamisen
mahdollisuuksia.

» Kutsumisessa voitaisiin kokeilla tekstivies-
teja sekd paperi-sahkoposti-hybrideja.
Paperikutsuun panostamista kuitenkin
puoltaa se, ettd kutsu on myo6s kunnalle
myonteinen viestintatoimi.

» Vieraskielisen osallistumisen tarve oletet-
tavasti vain kasvaa tulevaisuudessa.

Valmistelun vaatima tyomaara vaihteli huo-
mattavasti ja oli osin epérealistinen.

» Tisséd kdytantojen vakiintumisen myota
voidaan ndhdéd merkittavaa kehitysta.

Ulkoistettavia tyovaiheita ovat ensisijaisesti
satunnaisotanta, kutsujen laatiminen ja ldhet-
taminen seka panelistien valinta.


https://www.sitra.fi/julkaisut/asukaspaneeli-ja-polis-kokeilut-hyvinvointialueilla-2023-2024/
https://paloresearch.fi/wp-content/uploads/2020/04/Moni%C3%A4%C3%A4nist%C3%A4-ja-perusteltua-p%C3%A4%C3%A4t%C3%B6ksentekoa_saavutettava.pdf
https://www.kuntaliitto.fi/julkaisut/2021/2128-opas-kansalaispaneelin-jarjestamiseen-kunnissa
https://www.eoppiva.fi/koulutukset/puntaroimalla-parempaa-demokratiaa/
https://www.peoplepowered.org/platform-ratings
https://www.peoplepowered.org/platform-ratings
https://www.oecd.org/en/publications/evaluation-guidelines-for-representative-deliberative-processes_10ccbfcb-en.html

= Myos prosessin teknistd suunnittelua ja
tyopajojen fasilitointia voisi olla mahdol-
lista ulkoistaa vield laajemmin kuin nyt
kokeiluissa tehtiin. Tama myos vapauttaisi
omaa tyOaikaa sisallon suunnitteluun ja
organisointiin.

» Panelistien perehdytys sen sijaan on suosi-
teltavaa toteuttaa omana tyona.

o Yksi mahdollisuus kustannusten alentami-

seen on suuremman osallistujapoolin kokoa-
minen kerralla ja useamman paneelin poimi-
minen siitd esimerkiksi vaalikauden mittaan
suunnitelmallisesti.

» Valtuustokauden strategiaan voidaan
kirjata poolin kokoamisen periaate ja
paneelien aiheet.

= Tulee suunnitella poolin ylldpito sen elin-
kaaren aikana ja tiydentiminen mahdolli-
sen poistuman myota.

» Kutsussa on muistettava huomioida
GDPR:n vaatimukset, mm. riittavan pitka
sdilyttamisaika sekd lupa olla yhteydessa
jatkossa eri aiheissa.

= Pooli voi vihentdd yksittdisen paneelin
aiheesta johtuvaa kiinnostusvéaaristymaa
satunnajsotannassa. Toisaalta se samalla
todennidkoisesti alentaa kiinnostusta osal-
listumiseen. Tétd dynamiikkaa tulisi
kokeilla vertailukelpoisissa asetelmissa.

2) Nuorten osallistuminen oli osassa

kokeiluita heikkoa rekrytointiyrityksista
huolimatta.

o Tulisi ratkaista nuorisovaltuustojen mahdol-
lisuus antaa perusteltuja lausuntoja talouden
suunnittelussa sekd my6s muiden nuorten
osallistumismahdollisuus esimerkiksi nuo-
risotyon kautta ja kouluissa.

Yhtenai tatd tukevana osa-alueena voitaisiin
ottaa oman kunnan talous osaksi koulujen
talousopetusta ainakin toisella asteella.
Nuorten pitdminen mukana edellyttdisi
todennékdisesti erityistd panostusta ja huo-
miota ldpi prosessin my0s satunnaisotannan
ja panelistien valinnan jélkeen.
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3) Digi- ja vaestotietoviraston
satunnaisotannan poimintapalvelua
tulisi kehittaa.

+ Kokeiluissa ongelmaksi koettiin etenkin
palvelun pitka toimitusaika.

« Poiminnassa tulisi olla mahdollisuus asettaa
asuinaluetta koskevia kriteereja tai esimer-
kiksi rajata pois palvelutaloissa asuvia, jotka
eivit paase osallistumaan lahimuotoiseen
paneeliin.

 Mielenkiintoinen kysymys on myds, miten
voisi tehdd puoluepoliittisesti neutraalin
poiminnan (ja miten se maariteltdisiin?).

4) Valtiokonttorin tutkihallintoa.fi-
palvelua tulisi edelleen kehittaa kaiken
kuntatalouden tiedon helppo-
kayttoiseksi kokoamis- ja
tarkastelupaikaksi.

« Osa kunnista on yhteisen palvelun hyédynta-
misen sijaan kehittanyt tai hankkinut erilaisia
tiedon kokoamisen ja visualisoinnin jarjestel-
mid tai palveluita talouden seurantaa varten.

« Yhteisen palvelun laajempi kaytto edistdisi
myds kuntien talouden prosessien ja kirjaus-
kéytantojen yhtendistdmistd, joka edelleen
helpottaisi kokonaiskuvan saamista
kuntataloudesta.

« Palveluun voisi koota myds muiden tahojen,
kuten Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen,
Opetushallituksen tai kuntien itsensé kerda-
mid tietoja kiinnostaviksi kokonaisuuksiksi.

5) Tekoalyn hyodyntamista tulisi kehittaa
tietopohjaisen osallistumisen
tukemisessa talouden suunnittelussa.

« Tekoilya on jo kdytetty esimerkiksi taustatie-
don tiivistaimisessd ja julkilausuman luon-
noksen muodostamisessa, ks. esim.
McKinney 2024

 Kyseeseen voivat tulla myds talousmallit ja
multimodaaliset mallit, ei vain nykyisenkal-
taiset kielimallit. Kayttokohteita esimerkiksi:



https://doi.org/10.16997/jdd.1556
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» Kuntilla ja muilla tahoilla olevan datan
pohjalta paneelin tyossa voitaisiin
simuloida valintojen vaikutuksia
tulevaisuudessa.

= Johonkin todettuun onnistumiseen johta-
neita valintoja voitaisiin taaksepain jaljit-
tdd ja niista oppia.

» Eri osa-alueiden indikaattoreiden vélisid
yhteyksid ja niiden taustalla olevia ilmiéita
voitaisiin tunnistaa vipuvaikutuksellisten
interventioiden perustelemiseksi.

4.4 Kokemusten
hyodynnettavyys muussa
osallistumisessa

« Kansalaispaneeleita voisi hyodyntda muissa-
kin kuntien keskeisissa kysymyksissa, esi-
merkiksi strategian valmistelussa.

« Kansalaispaneelin elementtejd, kuten
satunnaisotantaa ja perehdytysté voisi kayttaa

muidenkin osallistumismenetelmien kehitta-
miseen tai esimerkiksi luottamushenkildiden
koulutuksessa.

Talouden perehdytys voisi lisatd vaikuttamis-
toimielinten tyon vaikuttavuutta ja mielek-
kyyttd sekd parantaa kokonaiskuvan saamista
kaupungin toiminnasta.

Laadukkaaseen ja selkedén taustamateriaaliin
panostaminen olisi tarkedd kaikessa toimin-
nassa. Virkakielen kansantajuistamisen tulisi
olla arkipdivaa kaikissa prosesseissa, eikd vain
silloin, kun siihen erikseen on tilaus.

Niitd oppeja tehtdvdnannon rajaamisesta,
tiiviista yhteistyostd valmistelijoiden seka
padttdjien kanssa ja osallistumisen aikataulut-
tamisesta, voi hyodyntaa kaikissa osallisuus-
prosesseissa, joita paiatoksenteon yhteyteen
suunnitellaan.

Kannattaisiko kunnan tukea vaihtoehto-
budjettien laatimista asukkaiden toimesta
asiantuntijoiden tydajalla tai
jarjestoavustuksella?

Kansalaispaneelin tyéskentelymalli sopisi myds osaksi poliittista prosessia, jos
olisi halu etsid uusia tapoja kompromissien rakentamiseen ja yhteisen tilannekuvan
luomiseen. Kokeilu oli tdssd mielessad erittdin silmid avaava kokemus.”

— Saija Karnisto-Toivonen, yhteyspaallikkd, Salon kaupunki
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Turku Jyvaskyla Salo Pieksamadki Merikarvia Rautalampi Yhteensa
Asukasluku 202 000 148 000 52000 17 000 3000 3000 425 000
Satunnaisotos 4 000 1800 1000 1000 — 1500 9 300
Otosprosentti 2,0% 1,2% 1,9 % 5,9 % — 50 % 2,2
Halukkaita 477 159 76 70 14 110 906
Vastausprosentti 11,9 % 8,8% 7.6 % 7.0 % 0,5% 7.3 % 9,6 %
Poiminta 50 32 34 20 14 25 175
Osallistui 30 27 30 17 14 24 142
Poistuma 40 % 16 % 12 % 15 % 0% 4% 19 %
Puntarointiaika h 8 13 17 21 10 15 84
Palkkio per hlo 50 200 280 88 400 100
Oma tyéaika h noin 153 2000 389 244 165 200 3151
Puntaroinnin kohde eur | 650 000 000 | 19 000 000 | 120 000 000 64 000 000 14 662 000 824 000 868 486 000
Kulut eur 26 066 65 846 50 084 30 074 34 929 28 899 235898
Joista:
Henkiléstokulut 6967 35727 19 857 12282 11704 8 606 95 143
Kutsuminen 11 529 2724 2 000 2 430 0o 2534 21217
Fasilitointi 1444 5692 o 7 655 (0} 12 889 27 680
Digitaalinen alusta o 1676 15700 o 15700 o 33076
Tilat ja tarjoilu 4 626 2099 2 000 3716 765 1202 14 408
Panelistien palkkiot 1500 7233 7960 1500 5600 3200 26 993
Sitran rahoitus 13033 31087 25 042 30000 30000 14 449 143611
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